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1. Ogolne informacje

Artykut 2.2.2 Zasad i Procedur wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG oraz ten sam
artykul Zasad i Procedur wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego odnosza si¢ do
wytycznych w sprawie programow (grup projektow). Wskazowki te maja na celu okreslenie
ogolnych cech charakteryzujacych programy (grupy projektéw).

1.1.Co to jest program?

Program sklada si¢ z réwnorzednych grup oddzielnych projektow skierowanych na
osiagnigcie  wspolnych  przestrzennie/obszarowo/tematycznie  okreslonych  celow,
opracowanych i dostarczonych przez partneréw projektow. Programy maja na celu utatwienie
wdrazania cato$ciowych i bardziej kosztownych strategii.

Program zawiera sktadowe projekty polaczone tematycznie lub posiadajace wspdlny cel
okreslony na szczeblu regionalnym lub lokalnym, czy tez skierowany na osiagnigcie
okreslonych celow narodowych. Dobrze zdefiniowane i1 zarzadzane programy moga
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia wigkszych efektow socjo-ekonomicznych niz zsumowane
efekty pojedynczych projektow realizowanych oddzielnie.

Programy sa zwykle okreslone przez partneréw, ktorzy beda przedstawicielami wszystkich,
ktorych kluczowe interesy beda realizowane w ramach dzialan programu. Partnerzy ci beda
wspolpracowaé w ramach okreslonych strategii oraz wyznacza swojego przedstawiciela —
instytucj¢ posredniczaca dla programu, ktéra bedzie odpowiedzialna przed Krajowym
Punktem Kontaktowym za wdrazanie programu w ramach powierzonych uprawnien.
Instytucja posredniczaca dla programu dziala jako instytucja ponoszaca pelna
odpowiedzialno$¢ za przekazanie programu is$rodkow finansowych do projektodawcow
sktadowych projektow.

Whnioski dotyczace programéw musza zawieraC szczegdlowe 1 pelne dane dotyczace
wszystkich aspektéw proponowanego programu: jego gtowne cele, zidentyfikowane dziatania
projektu, ktore tworza petny program a takze powinny obejmowac plan zawierajacy ustalenia
dotyczace wdrazania, wiacznie z kryteriami i procedurami wyboru komponentéw projektow.
Opis ten musi zawiera¢ szczegoly systemoéw proponowanych do zapewnienia catkowitej
odpowiedzialnosci takze za wydatkowanie.

Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy maja na celu tworzenie
dodatkowych korzysci dla Panstwa-Beneficjenta. Mechanizmy dostarczaja dodatkowych
srodkow finansowych 1 nie powinny zastgpowac wsparcia finansowego pochodzacego z
innych Zrédet. W zwiazku z tym programy powinny uzupetniaé, a nie zastgpowac istniejace
dziatania wspierane przez srodki Unii Europejskiej oraz inne $rodki finansowe.

1.2 . Kwalifikujacy si¢ wnioskodawcy

Wszystkie instytucje sektora publicznego i1 prywatnego, a takze organizacje pozarzadowe
posiadajace osobowo$¢ prawna w Panstwie-Beneficjencie oraz dziatajace w interesie
spotecznym — np. wtadze krajowe lub regionalne, instytucje badawcze/naukowe, organizacje
ekologiczne, organizacje spoteczne oraz organizacje spotecznego partnerstwa publiczno-
prywatnego moga by¢ instytucjami posredniczacymi dla programu.
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1.3.Wysoko$¢ pomocy oraz wspotfinansowanie

Wysoko$¢ pomocy powinna by¢ okreslona studium przypadku, jako minimalna wielkos$¢
srodkow, ktdra pomoze programowi wejs¢ w zycie, z uwzglednieniem wszystkich istotnych
czynnikow (np. zasada zanieczyszczajacy ptaci lub przynoszenie dochodéw przez projekt).

Wkiad srodkéw finansowych w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego nie powinien przekracza¢ 60% catkowitych kwalifikowalnych
kosztow programu, z wylaczeniem projektow finansowanych z budzetu panstwa lub budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego, gdzie wkiad $rodkéw finansowych nie powinien
przekracza¢ 85% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych. W Zadnym przypadku nie powinny
by¢ przekroczone pulapy wspotfinansowania okreslone dla Wspolnoty Europejskie;j.
Posrednicy odpowiedzialni za realizacja programu powinni uwzglednia¢ taka sama wysokos¢
pomocy.

Laczna wysoko$¢ wsparcia ze $srodkow Mechanizmu Finansowego EOG, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz Wspodlnoty Europejskiej lub innych $rodkéw nie powinna
przekracza¢ 90% catkowitych wydatkow.

Wsparcie z Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego nie
powinno zastgpowaé innych zrédet finansowania, wlacznie z grantami lokalnymi,
subsydiowanymi kredytami, kredytami bankowymi lub pozyczkami eksportowymi.

1.4.Strony

Programy powinny by¢ wdrazane przez instytucje posredniczace dla programu, ktore
charakteryzuja si¢ niezalezna osobowoscia prawng oraz silnymi powiazaniami z wtasciwym
sektorem lub obszarem przestrzennym, na ktorym bedzie wdrazany program. Instytucje
posredniczace powinny by¢ odpowiedzialne za program i jego prawidtowe wdrazanie.

Podstawowe projekty, skladajace si¢ na program powinny by¢ zarzadzane przez ich
projektodawcow, ktorzy odpowiadaja przed instytucja posredniczaca dla programu.

W celu zapewnienia maksymalnego wplywu programu, instytucje posredniczace dla
programu powinny nawigza¢ partnerstwo z innymi przedstawicielami interesow w sektorach
obszarach geograficznych wtasciwych dla projektu. Moga by¢ oni rowniez zaangazowani w
wybor sktadowych projektow.

Mechanizm Finansowy EOG i/lub Norweski Mechanizm Finansowy oraz Panstwo-
Beneficjent moga powotywa¢ komitet monitorujacy, odpowiedzialny za monitoring
wdrazania programu. Komitet monitorujacy moze sklada¢ si¢ z przedstawicieli zaréwno
Panstwa-Beneficjenta oraz przedstawicieli obu mechanizmow.
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2 Cykl projektu

2.1 Ocena 1 akceptacja projektu

Streszczenie dla Programow

Zarys Wstepna ocena Whiosek

Ocena
Niekoniecznie Niekoniecznie w wyniku
wspolpracy
instytucji
posredniczacych dla
Potencjalni partnerzy —>  programu i
w  PB'  okreslaja partneré6w powstaje
propozycje i whniosek z
przysztych informacja 0
zidentyfikowanych ustaleniach
posrednikow administracyjnych
programu.
Nastgpnie sporzadzaja
zarys programu
Instytucja BMF organizuje
posredniczaca  dla oceng programu
programu  sklada i ustala system
Potencjalny posrednik BMF przeprowadza wniosek do BMF wdraianiadoraz
programu przesyta wstepna oceng ﬂ przez Krajowy przeprowadza
zarys programu do = wniosku i moze Punkt Kontaktowy = konsultacje z —>
BMF? przez Krajowy przekaza¢ do PB w PB. Komisja. BMF
Punkt Kontaktowy w wskazowki Krajowy Punkt przedklada
PB Kontaktowy rozsadng
powinien wraz z rekomendacje
whioskiem do KMF® i/lub
programu Norweskiego
dostarczy¢ opini¢ o Ministerstwa
projekcie

'PB (Pafistwo-Beneficjent)
2 BMF (Biuro Mechanizméw Finansowych)
* KMF (Komitet Mechanizméw Finansowych)

Decyzja

KMF i/lub
Norweskie
Ministerstwo Spraw
Zagranicznych
przyjmuje/odrzuca
program. Oferta
pomocy/uzasadniona
odmowa zostaje

przestana do PB.
Jezeli projekt jest
przyjety, podpisana
zostaje umowa
finansowa

|

Instytucja
poSredniczaca  dla
programu ocenia
projekty i sporzadza
rekomendacje  dla
partnerow
programu.

g

Instytucje
poSredniczace  dla
programu i
partnerzy
zatwierdzaja
skltadowe projekty.
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Whnioskodawca przed ztozeniem kompletnego wniosku moze przedtozy¢ zarys projektu.
Zaréwno do przedtozenia zarysu projektu, jak i kompletnego projektu stosowany jest ten sam
formularz aplikacyjny. Wnioski oraz zarys projektow powinny by¢ przedkladane do Biura
Mechanizmu Finansowego poprzez Krajowy Punkt Kontaktowy.

Zatwierdzenie przez KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych moze by¢
dokonane dopiero po przedtozeniu kompletnego wniosku, wiacznie z ustaleniami
dotyczacymi wdrazania programu.

BMF ocenia czy program kwalifikuje si¢ do wsparcia i czy sugerowane ustalenia odnosnie
wdrazania sa wystarczajace 1 daje zalecenia dla decyzji do KMF i/lub Norweskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Po zatwierdzeniu programu instytucje posredniczace dla programu przystepuja do wyboru
sktadowych projektow tworzacych program.

2.2 Wybor podstawowych projektow

Procedury wyboru sktadowych projektéw sa uzgadniane przez KMF i/lub Norweskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz instytucj¢ posredniczaca dla programu. Instytucja
posredniczaca wraz z wnioskiem powinna przedlozy¢é wstepne sugestie odnosnie procesu
wyboru. Instytucja posredniczaca musi szeroko oglasza¢ o rozpoczeciu zbierania wnioskow,
uzywajac do tego celu réoznych medidow, organizacji oraz oso6b prywatnych w uzgodnionych
celowo obszarach oraz zainteresowanych grupach. Ustalenia dotyczace okreslania wielkos$ci
grantow dla instytucji posredniczacej dla programu musza zachowaé zasady efektywnej
konkurencji. KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych moga sugerowac
ulepszenie procedur.

Ustalenia dotyczace systemu dokonane przez instytucj¢ posredniczaca dla programu musza:

1. Zapewni¢ uwzglednienie réznych interesdéw w obszarze gospodarczym lub sektorze.

2. Wilaczenie w proces podejmowania decyzji wszystkich okreslonych przez instytucje

posredniczaca dla programu partnerow.

Zapewni¢, ze decyzje podejmowane sa w sposob jawny.

4. Zapewnié, ze racjonalne sprawozdanie z decyzji instytucji posredniczacej dla programu
jest wysylane do potencjalnych beneficjentow koncowych i do KMF 1/lub Norweskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

[98)

2.3.  Monitoring 1 ewaluacja

Ustalenia odno$nie programu powinny by¢ okreslone w umowie finansowej. KMF i/lub
Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych moze je korygowa¢ w dowolnym czasie w
trakcie 1 po zakonczeniu wdrazania programu.

» Instytucje posredniczace dla programu powinny poczyni¢ wiasciwe ustalenia dotyczace
raportowania dla projektodawcow.

» Instytucje posredniczace dla programu zapewniaja przygotowanie raportow z postgpu prac
(wlacznie z monitoringiem wskaznikow zréwnowazonego rozwoju) dla Krajowego
Punktu Kontaktowego w Panstwie-Beneficjencie, zgodnie z harmonogramem punktow
przetomowych okreslonych w umowie finansowe;.
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» Krajowy Punkt Kontaktowy co najmniej raz w roku sktada raporty do BMF.

» BMF monitoruje programy i zwykle przekazuje te zadania agentowi monitoringu, ktory
wykonuje zewngtrzny monitoring programu, jak réwniez kontrole na miejscu.

» Ewaluacja ex-post programu moze by¢ wykonywana osobno lub w konteks$cie ram
programowych Panstwa-Beneficjenta.

KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych moze takze utworzy¢ komitet
monitorujacy w Panstwie — Beneficjencie w celu monitorowania dziatalnosci instytucji
posredniczacych dla programu, wlacznie z wyborem sktadowych projektow 1 wykorzystaniem
funduszy. W sklad komitetu monitorujacego powinni wchodzi¢ przedstawiciele instytucji
posredniczacych dla programu oraz przedstawiciele Mechanizmu Finansowego EOG i/lub
Norweskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Komitet monitorujacy powinien regularnie
raportowa¢ KMF 1/lub Norweskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych .

Na podstawie raportow komitetu monitorujacego, KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych moze podejmowac akcje korygujace, wtacznie z zatrzymaniem lub cofnigciem
srodkow finansowych.

2.4. Wydatkowanie

Pomoc  finansowa jest przyznawana na  zasadzie refundacji  poniesionych
1 udokumentowanych kosztow zgodnie z ustalonym harmonogramem wydatkowania.

W uzasadnionych przez Panstwo-Beneficjenta przypadkach oraz w przypadku uznania za
niezbedna przez KMF i/lub Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych dla programow
moze by¢ wyplacona zaliczka w wysokos$ci do 10%.

Instytucja posredniczaca dla programu musi przygotowaé konieczne ustalenia (wlacznie z
zaliczka) tak aby zapewni¢ wlasciwy przeptyw srodkéw finansowych do projektodawcow.

Instytucja posredniczaca dla programu bedzie odpowiedzialna za prawidlowe wykorzystanie
funduszy i gwarancje autentyczno$ci dowodow przesytanych do BMF.

Instytucja posredniczaca dla programu przedktada prosbg¢ o wydatkowanie do Krajowego
Punktu Kontaktowego wraz z wszelka dokumentacja udowadniajaca wypetnienie wszystkich
warunkéw wydatkowania zwiazanych z punktami przelomowymi. Nastgpnie Krajowy Punkt
Kontaktowy przedstawia dokumentacje do BMF, lub w stosownych przypadkach do
wyznaczonego agenta wydatkowania, w celu dokonania wydatkowania.

Dalsze wskazowki odnos$nie wydatkowania beda przekazane gdy tylko BMF zakonczy
ustalenia w sprawie okreslonych agentéw wydatkowania.

2.5. Koszty zarzadzania w Panstwie-Beneficjencie

W zasadzie koszty zarzadzania programem sa ponoszone przez projektodawcow oraz
administracj¢ Panstwa-Beneficjenta.

W przypadkach gdy do zarzadzania programem stworzone zostaly dodatkowe struktury, w
ktérych personel zostal zatrudniony wytacznie do zadan zarzadzania programem w czasie
jego wdrazania, koszty z tym zwiazane moga by¢ wlaczone do budzetu kosztow
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kwalifikowanych. Koszty te nie moga przekracza¢ 4% catkowitych kwalifikowanych kosztow
programu.

2.6. Kontrola finansowa 1 audyt
Audyt 1 kontrola finansowa sa prowadzone zgodnie z Artykulem 6 Zasad i Procedur

wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG oraz tym samym Artykulem Zasad i Procedur
wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego.



