Projekt
Z dnia 29 grudnia 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

w sprawie poziomoéw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu
ograniczania masy tych odpadéw

Na podstawie art. 3c ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pozn. zm.?)) zarzadza sie,
co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) poziomy ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, ktére gmina jest obowigzana osiggng¢ w poszczegolnych

latach;

2) sposob obliczania poziomu ograniczania masy odpadéw, o ktérych mowa w ust. 1.

§ 2. Poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania sg okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. Sposdb obliczania poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w roku rozliczeniowym jest okreslony
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegoétowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz.1042,
z 2008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 666, Nr 92, poz. 753 i Nr 215, poz. 1664,
22010 r. Nr 47, poz. 278, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 106, poz. 622, Nr 152, poz. 897, Nr 171, poz. 1016,
Nr 224, poz. 1337 i Nr 230, poz. 1373.



§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA



Zalaczniki
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska

Zatacznik nr 1

Poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania

w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Poziom
ograniczenia
masy odpadéw
komunalnych
ulegajacych
biodegradacji
przekazywanych 70 50 49 47 45 43 41 39 35
do skltadowania
w stosunku
do masy tych
odpadoéw
wytworzonych
w 1995 r. [%]




Zalacznik nr 2

1. Mase odpaddéw ulegajacych biodegradacji wytworzong w 1995 r. oblicza sie
na podstawie wzoru:

OUB,. = 0,155* Lm+0,047* Lw, [ Mg]

Gdzie:
OUB 1995 — masa odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych
w 1995 r. [Mq];

Lm - liczba mieszkancéw miasta w 1995 r. na obszarze rozliczeniowym,;

Lw - liczba mieszkancéw wsi w 1995 r. na obszarze rozliczeniowym.

2. Mase odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dozwolong do sktadowania

w roku rozliczeniowym nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

OUB,..* P,
OU - 995 R1 M
B, == " [Mg]
Gdzie:
OUBR . masa odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji dozwolona

do skfadowania w roku rozliczeniowym [Mg];

OUB 1995 — masa odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych

w 1995 r. [Mg];

Pr — poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii

przekazywanych do sktadowania zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia [%].

3. Mase odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji zebranych z terenu danej

gminy w roku rozliczeniowym, przekazang do skfadowania, oblicza sie wedtug wzoru:
Mouer = (Mg * Uy )+ (M * Uy, ) [Mg]

Gdzie:

Mousr - masa odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji zebranych z terenu

danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazana do sktadowania, [Mg];

Mwr — masa zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych na obszarze miast w roku

rozliczeniowym, przekazana do sktadowania, [Mg];



Mwr - masa zmieszanych odpaddéw komunalnych zebranych na obszarze wsi w roku
rozliczeniowym, przekazana do sktadowania, [Mg];

Uvw — udziat odpadow ulegajgcych biodegradacji w masie zmieszanych odpadow
komunalnych dla miast wynoszacy 0,57;

Uw — udziat odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w masie zmieszanych odpadow

komunalnych dla wsi wynoszacy 0,36.

4. Osiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia skltadowania masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do sktadowania (TRrR) oblicza sie

wedtug wzoru:

T =Moge*100 o

Gdzie:

Tr.0siggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia sktadowania masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do sktadowania, [%];

Mousr - masa odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji zebranych z terenu
danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania, [Mg];

OUB 1995 — masa odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych

w 1995 r. [Mg];

Jezeli TR = Pr albo Tr < PrR - poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skiadowania w roku rozliczeniowym
zostat osiggniety.

Gdzie:

Pr - poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji

przekazywanych do sktadowania zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia [%].



UZASADNIENIE

Podstawg wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ograniczenia
masy odpadow  komunalnych  ulegajgcych  biodegradacji  przekazywanych
do skfadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadow jest
art. 3c ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pézn. zm.) w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, z p6zn. zm.).

Przedmiotowe rozporzgdzenie okresla roczne wymagane do osiggniecia przez
gmine poziomy ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania oraz sposob obliczania poziomu ograniczania masy
tych odpaddw.

Koniecznos¢ wprowadzenia jednolitych zasad obliczania poziomu ograniczenia
sktadowania masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji wynika
z natozonych na kraje cztonkowskie Dyrektywg Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia
1999 r. w sprawie skltadowania odpadéw (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999 r., str. 1,
z pézn. zm.) obowigzkédw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do sktadowania przez prowadzenie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych oraz wskazywanie odpowiednich metod zagospodarowania
odpadow komunalnych, innych niz sktadowanie:

1 do dnia 16 lipca 2006 r. - do nie wiecej niz 75 % wagowo catkowitej masy
odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

1 do dnia 16 lipca 2009 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

1 do dnia 16 lipca 2016 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej masy
odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Od wskazanych terminéw zostata wprowadzona 4 — letnia derogacja dla panstw
cztonkowskich (w tym dla Polski), ktére w 1995 r. lub w ostatnim roku przed 1995 r., dla

ktérych dostepne sg standardowe dane Eurostat, umiescity wiecej niz 80 % swych



odpadow komunalnych na sktadowisku. Wobec powyzszego Polska zostata obowigzana

osiggngc¢ nastepujgce poziomy:

1 do dnia 16 lipca 2010 r. - do nie wiecej niz 75 %,

1 do dnia 16 lipca 2013 r. - do nie wiecej niz 50 %,

1 do dnia 16 lipca 2020 r. - do nie wiecej niz 35 %

w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.

Wprowadzenie jednolitego sposobu obliczania poziomu ograniczania masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
pozwoli na uzyskanie rzetelnych i mozliwych do poréwnania danych ze wszystkich gmin
w kraju.

W celu wyliczenia poziomu ograniczenia skladowania masy odpaddéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji nalezy najpierw wyliczy¢ kilka podstawowych
wartoéci. Pierwszg z nich jest masa odpadow ulegajgcych biodegradacji wytworzona
w 1995 r. w danej gminie. Oblicza sie jg biorgc pod uwage:

1 masowy wskaznik wytwarzania odpadow komunalnych ulegajacych biodegradaciji
wynoszacy, zgodnie z Krajowym planem gospodarki odpadami 2014, dla miast
0,155 Mg a dla wsi 0,047 Mg,

1 liczbe mieszkancow w 1995 r. na terenie danej gminy (liczbe mieszkancow
mozna sprawdzi¢ na stronie Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Banku Danych
Regionalnych).

W przypadku wyliczenia masy odpaddw ulegajgcych biodegradacji wytworzonej
w 1995 r. w danej gminie, nalezy nastepnie wyliczy¢ mase odpaddw ulegajgcych
biodegradacji dozwolong do sktadowania w roku rozliczeniowym biorgc pod uwage
wyliczong w pierwszym kroku mase odpaddéw ulegajgcych biodegradacji wytworzong
w 1995 r. w danej gminie oraz poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania okreslony w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia.

Nastepnie nalezy obliczy¢ mase odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
zebranych z terenu danej gminy przekazang do skfadowania w roku rozliczeniowym.
Oblicza sig jg biorgc pod uwage:

1 mase zmieszanych odpadow komunalnych przekazang do sktadowania w roku



rozliczeniowym oraz

1 udziat odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w masie zmieszanych odpadow
komunalnych, ktéry dla miast wynosi, zgodnie z Krajowym planem gospodarki
odpadami 2010, 0,57 a dla wsi 0,36.

Osiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia skladowania masy odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do sktadowania Tg, obliczamy na
podstawie masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji zebranych z terenu
danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania oraz masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.

Jezeli Tr = Pr albo Tr < PR - poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania w roku rozliczeniowym zostat
osiggniety.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega notyfikacji zgodnie =z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktdéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 337) projekt rozporzgdzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informaciji
Publicznej Ministerstwa Srodowiska. Zaden podmiot wykonujgcy zawodowg dziatalno$¢
lobbingowg nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem UE.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt rozporzgdzenia dotyczy:

1. organdow administracji publicznej - organy ochrony srodowiska, do zadan ktérych

nalezy planowanie gospodarki odpadami, w tym odpadami komunalnymi: wojta,

burmistrza lub prezydenta miasta;

2. podmiotdow gospodarujgcych odpadami komunalnymi — przedsiebiorcy

odbierajgcy odpady komunalne, gminne jednostki organizacyjne.

2. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia

19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn.

zm.), zostanie poddany konsultacjom spotecznym w ramach procedury legislacyjne;.

Projekt przedmiotowego rozporzgdzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacii

Publicznej Ministerstwa Srodowiska na stronie internetowej www.mos.gov.pl.

Projekt rozporzgdzenia zostanie przedstawiony do zaopiniowania nastepujgcym

podmiotom:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Europejskiemu Towarzystwu Ekorozwoiju;

Instytutowi Ochrony Srodowiska;

Izbie Przemystowo-Handlowej Inwestoréw Zagranicznych w Polsce;
Krajowej Izbie Gospodarczej;

Krajowej Izbie Gospodarki Odpadami;

Ogdlnopolskiej Izbie Gospodarczej Recyklingu;

Osrodkowi Badawczo-Rozwojowemu Ekologii Miast;

Polskiej Izbie Gospodarki Odpadami;

Polskiej Izbie Gospodarczej Ekorozwaj;

10) Stowarzyszeniu Polskich Przedsiebiorcéw Gospodarki Odpadami;

11) Stowarzyszeniu Technologii Ekologicznych Silesia;

12) Zwigzkowi Pracodawcow Gospodarki Odpadami;

13) Forum Zwigzkow Zawodowych;


http://www.mos.gov.pl/

14) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

15) NSZZ ,Solidarnosc”;

16) NSZZ ,Solidarnosc¢ 807;

17) Porozumieniu Zwigzkoéw Zawodowych ,KADRA”;

18) Wolnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Sierpien 807;

19) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”;

20) Zwigzkowi Pracodawcow — Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
21) Zwigzkowi Pracodawcow — Business Centre Club;

22) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego.

Ponadto, projekt rozporzgdzenia zostanie przestany do:
1)  Wojewodoéw;
2)  Marszatkow Wojewodztw;
3)  Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;
4)  Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska;
5)  Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j;

6) Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Poprzez wprowadzenie dopuszczalnych poziomow ograniczania sktadowania
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji, bedg powstawaé¢ nowe instalacje
do zagospodarowania odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji w inny sposéb

niz sktadowanie, co wigzac sie bedzie z powstawaniem nowych miejsc pracy.
5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i funkcjonowanie przedsiebiorstw bedg
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miaty przede wszystkim nowe rozwigzania systemowe wprowadzone ustawg z dnia 1
lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr
152, poz. 897), ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Zmiany sposobu
zarzgdzania gospodarkg odpadami komunalnymi poprzez przejecie przez gminy
obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, poprawig konkurencyjnos¢ gospodarki pomiedzy podmiotami
Swiadczgcymi ustugi z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. Podmioty te bedg
zobowigzane dotrzymywac okreslonych przepisami prawa standardéw ustug. Ponadto
bedg wybierane przez poszczegolne gminy do odbierania albo odbierania
i zagospodarowania odpadow wytgcznie na podstawie przetargdbw zgodnie z ustawg
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759, z p6zn. zm.). Zapewni to transparentnos¢ wyboru wykonawcy i spowoduje, ze
podmioty konkurujgc o rynek odpadow bedg podnosity standardy oferowanych przez
siebie ustug
Przedmiotowe rozporzgdzenie nie wptywa bezposrednio na konkurencyjnosc

gospodarki poniewaz okresla jedynie dopuszczalne poziomy ograniczenia sktadowania
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji rozpisane na poszczegodlne lata tak
aby w terminach wynikajgcych z zobowigzah Dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie
sktadowania odpadow osiggng¢ wymagane poziomy.
Ponadto w celu ujednolicenia sposobu obliczania osigganych poziomdw ograniczenia
sktadowania odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji na terenie catego kraju
wskazuje sposob ich wyliczenia. Pozwoli to na uzyskiwanie porownywalnych i rzetelnych
wynikow.

Reasumujgc przedmiotowe rozporzgdzenie nie ma bezposredniego wptywu

na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosc.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
W zwigzku z wprowadzeniem poziomow ograniczenia sktadowania odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w regionie bedg powstawa¢ nowe instalacje

do zagospodarowania odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji.
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7. Wplyw aktu normatywnego na ochrone srodowiska
Rozporzadzenie bedzie miato korzystny wptyw na ochrone sSrodowiska, gdyz
poprzez wskazanie wymaganych poziomdéw ograniczenia sktadowania masy odpaddéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji w poszczegolnych latach, przyczyni sie
do wzrostu zagospodarowania tych odpadéw innymi metodami niz sktadowanie.
Ponadto proponowane regulacje prawne utatwig rzetelne i jednakowe w catym
kraju obliczanie osigganego poziomu ograniczania masy odpaddéw komunalnych

ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
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