Projekt z dnia 9 sierpnia 2010 r.

Zalozenia

do projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

oraz o zmianie niektérych innych ustaw



1. Wprowadzenie
1.1 Cel projektowanej ustawy

Celem wprowadzenia zmian w obowigzujgcych przepisach o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach jest:

1) uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;
2)  prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,u zrodta”;

3) zmniejszenie ilosci odpaddéw komunalnych, w tym odpadéw ulegajgcych biodegradacii
kierowanych na sktadowiska odpadow;

4)  zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu, oraz
unieszkodliwiania odpadow komunalnych w sposob inny niz sktadowanie odpadow;

5) calkowite wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk odpadéw, a tym samym
zmniejszenie zasmiecenia w szczegolnosci laséw i terendw rekreacyjnych;

6) prowadzenie wilasciwego sposobu monitorowania postepowania z odpadami
komunalnymi zaréwno przez wtascicieli nieruchomosci, jak i prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

7) zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla $rodowiska wynikajgcych z transportu
odpadow komunalnych z miejsc ich powstania do miejsc odzysku Iub
unieszkodliwiania, przez podziat wojewodztw na regiony gospodarki odpadami,
w ramach ktérych  prowadzone bedg wszelkie czynnosci zwigzane
Z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ osiggniecia powyzszych celdw niezbedne jest
przeprowadzenie zmian w obowigzujgcym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Proponowane w przedmiotowym projekcie zatozeh rozwigzania dajg gminom mozliwosc
przejecia, w drodze uchwaty, obowigzkéw witascicieli nieruchomosci w zakresie
gospodarowania wytworzonymi przez nich odpadami komunalnymi. Jednoczes$nie, wzmocnione
zostang funkcje kontrolne gmin, ktére w sposodb kompleksowy bedg moglty monitorowaé
dziatania podejmowane zaréwno przez wiascicieli nieruchomos$ci, a takze przez
przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Ponadto, gminy wchodzgce w sktad regionéw gospodarki odpadami komunalnymi,
okreslonych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami, bedg obowigzane do budowy
i utrzymania instalacji do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, pozostatosci po
sortowaniu odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania oraz odpadow zielonych.
W celu realizacji natozonych na nie zadan, gminy bedg miaty mozliwo$¢ przejecia w drodze
uchwaly obowigzkow od wiascicieli nieruchomosci. Wéwczas bedg wytaniaty w drodze
przetargu podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomoéci. Gmina jednak nie bedzie miata obowigzku organizowania przetargu
na odbieranie odpadéw komunalnych w trybie ustawy o zaméwieniach publicznych, gdy odbiera
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci wilasnymi jednostkami organizacyjnym.
Podjecie takich dziatan pozwoli tym samym zwolni¢ wiascicieli nieruchomosci z obowigzku
podpisywania uméw na odbieranie odpadow komunalnych z podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ w tym zakresie. Za przejecie powyzszych obowigzkéw gmina bedzie pobierata od
wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra bedzie
uwzgledniata koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku, w tym recyklingu, a takze
unieszkodliwiania odpadow zgodnie z obowigzujgcg hierarchig postepowania z odpadami.
Gmina moze podjg¢ réwniez decyzje o przejeciu obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych wylgcznie od mieszkancow pozostawiajgc
mozliwos¢ zawierania umow na odbieranie odpadow komunalnych pomiedzy przedsigbiorcg
odbierajgcym odpady komunalne a firmami prowadzgcymi dziatalno$¢ na terenie gminy.



Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku gmin, ktore nie podejmg uchwatly przejmujgcej
obowigzki wiascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
przedsiebiorcy odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci bedg funkcjonowali
na dotychczasowych zasadach, z tym ze podmioty te bedg zobowigzane do rozliczania sie
Z gming ze sposobow zagospodarowania odebranych odpadéw komunalnych, a tym samym
z osiggnietych, okreslonych w drodze rozporzgdzenia, poziomoéw odzysku i recyklingu odpadéw
komunalnych oraz z redukcji masy odpadow ulegajgcych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska odpaddw.

Przyjecie takich rozwigzan, powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia osigganych poziomow
wyznaczonych przepisami Unii Europejskiej, a takze pozytywnie wptyng¢ na rozwdj regionalny
i da¢ podstawy do stworzenia nowych miejsc pracy.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w swietle proponowanych rozwigzan systemowych, gmina
zostata wyposazona w instrumenty pozwalajgce jej na kierowanie strumieniem zmieszanych
odpadow komunalnych oraz odpadéw zielonych do instalacji do zagospodarowania odpadéw
funkcjonujgcych w ramach regionéw, wyznaczonych w wojewddzkich planach gospodarki
odpadami, co jednoczesnie zapewni tym instalacjom niezbedny strumien odpadow.

Ponadto, w wojewddzkim planie gospodarki odpadami zostang wskazane miejsca
(lokalizacje) gdzie majg powstawaC nowe instalacje do zagospodarowania zmieszanych
odpadow komunalnych oraz odpadow zielonych, do ktorych majg by¢ dostarczane odpady
Z danego regionu.

Odnoszgc sie do stabych stron obecnego systemu, wprowadzony zostanie réwniez,
zarowno dla gmin, przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, jak i marszatkéw wojewddztw, obowigzek skfadania sprawozdan z realizacji
powierzonych im zadan.

Nowy projektowany system gospodarki odpadami daje szanse administracji samorzgdowej
do podjecia dziatan na jej terenie, a do ich realizacji niezbedne sg $rodki finansowe, ktore
zapewni opfata za ustugi zagospodarowania odpaddéw pobierana od mieszkancow.

1.2 Aktualny stan stosunkdéw spotecznych w dziedzinie, ktérej ma dotyczyé¢
projektowana ustawa

Biorgc pod uwage obecny stan srodowiska, w szczegolnosci ilos¢ odpadow komunalnych
deponowanych na sktadowiskach odpaddw, a takze ilos¢ odpaddw nielegalnie gromadzonych
na wysypiskach odpadéw np. w pobliskich lasach, nalezy jednoznacznie stwierdzic¢, ze obecne
przepisy prawne, a takze dziatania podejmowane przez wtascicieli nieruchomosci nie prowadzg
do poprawy tego stanu. Ponadto, dziatania niektorych przedsiebiorcow odbierajgcych odpady
komunalne, kierujgcych sie jedynie checig osiggniecia korzysci finansowych, wptywa
destrukcyjnie na stan Srodowiska, ze wzgledu na fakt, ze odebrane odpady komunalne
praktycznie w catosci sg deponowane na sktadowiskach odpadéw (zgodnie z danymi GUS
w 2009 r. byto to ponad 86 % odpaddéw komunalnych).

Ponadto, nalezy zauwazyé, ze w rzeczywistosci nie wszyscy wtasciciele nieruchomosci
posiadajg podpisane umowy z przedsigbiorcami odbierajgcymi odpady komunalne. Czegsto tez
umowy te sg podpisywane na zanizong ilos¢ odpadow komunalnych. Ponadto wiekszos¢
wiascicieli nieruchomosci nie prowadzi selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w sposob okreslony w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy.

W wiekszosci przypadkow przepisy dotyczgce objecia wszystkich mieszkancow systemem
odbierania odpadéw komunalnych, prowadzenie ewidencji umow zawieranych pomiedzy
wiascicielami nieruchomosci a przedsiebiorcami odbierajgcymi te odpady sg przepisami, ktére
nie sg realizowane oraz nie sg egzekwowane.



Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze czeS¢ gmin w Polsce podejmowata proby zmian obecnie
obowigzujgcego systemu, przeprowadzajgc referendum gminne, na mocy ktérego gmina
stataby sie catkowicie odpowiedzialna za wytwarzane na jej terenie odpady komunalne. Jednak
z obecnie obowigzujgcych przepisow odnoszacych sie do referendum gminnego, wynika ze
referendum zyskuje status waznosci, jezeli udziat uprawnionych do gtosowania mieszkancéw
danej gminy stanowi przynajmniej 30 %, co stanowi powazng bariere dla gmin, ktére chcag
dysponowac¢ wytworzonymi na jej terenie odpadami. Taki stan rzeczy jest podyktowany matym
zaangazowaniem wiekszosci spoteczenstwa w dziatania srodowiskowe podejmowane przez
gminy, w tym dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze instytucja referendum, jako idea bezposredniego udziat obywateli
w podejmowaniu decyzji w Polskim systemie prawnym, jest wyjgtkiem od generalnej zasady
demokracji przedstawicielskiej. Likwidacja wiec referendum poprzedzajgcego uchwate rady
gminy o przejeciu obowigzkow witascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych, przywrdci w tym zakresie podstawowg zasade dziatania spotecznoéci lokalnych
poprzez swoich przedstawicieli, a nie w drodze bezposredniego podejmowania decyzji
w okres$lonej sprawie przez spotecznosé lokalna.

Jednoczesnie z informacji przekazanych przez gminy, ktére podjety prébe przeprowadzenia
referendum (Pawtéw, Wioszczowa, Halindw, Pszczyna, Starachowice, Legionowo, Wilkowice,
Konskie, Jedlnia - Letnisko), wynika ze ponad 90 % mieszkancéw, ktorzy wzieli udziat
w referendum umozliwiajgcym gminie przejecie obowigzkoéw wtascicieli nieruchomosci, wyraza
swojg aprobate aby to gmina w petni zarzgdzata odpadami komunalnymi wytwornymi na terenie
tych gmin.

Ponadto, sposob gospodarowania odpadami komunalnymi, ktory nie stymuluje segregaciji
odpaddéw bezposrednio u zrédta powoduje, ze wiasciciele nieruchomosci nie sg zainteresowani
prowadzeniem takiej segregacji, a odpady trafiajg na sktadowisko odpaddw.

Wprowadzenie proponowanych w przedmiotowym projekcie zatozen rozwigzan
systemowych pozwoli gminom na przejecie petnej kontroli, a tym samym catkowitej
odpowiedzialnosci za zagospodarowanie wytworzonych na ich terenie odpaddéw, co
jednoczesnie powinno przyczyni¢ sie do prowadzenia racjonalnej i zgodnej z unijnymi
przepisami gospodarki odpadami komunalnymi.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze tylko czes$é przedsiebiorcédw posiadajgcych zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, prowadzi dziatalnos¢. | tak w Warszawie zezwolenia posiada ponad 200
przedsiebiorcow, z ktdérych ok. 100 w rzeczywistosci odbiera odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku miasta Krakowa, w ktérym
zarejestrowanych jest 65 podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne, natomiast 74 % tych
odpadow odbieranych jest przez trzech przedsigbiorcéw.

1.3 Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej ma dotyczy¢ projektowana ustawa

Aktualnie problematyka gospodarowania odpadami komunalnymi, oprécz uregulowania
w ustawie o odpadach, jest uregulowana przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pézn. zm.).
Ustawa ta okresla utrzymywanie czystosci i porzadku na terenie gminy jako zadanie wtasne
gminy, ktéra jest obowigzana do jego realizacji w szczegdlnosci przez tworzenie warunkéw
niezbednych do prawidtowego zagospodarowania odpadow komunalnych powstajgcych na jej
terenie. Przedmiotowa ustawa okresla réwniez obowigzki wiascicieli nieruchomosci w zakresie
prawidtowego gromadzenia odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci i pozbywania sie
tych odpadow oraz okresla warunki udzielania zezwolen na Swiadczenie ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Problematyka gospodarowania odpadami komunalnymi, jak wskazano powyzej, jest takze
uregulowana w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.



251, z pozn. zm.). Rozdziat 3a ustawy o odpadach okresla zadania wtasne gmin w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, ktére polegajg w szczegdlnosci na zapewnieniu objecia
wszystkich mieszkahcow gminy systemem odbierania odpadéw komunalnych w taki sposéb,
aby byto mozliwe ograniczenie sktadowania odpadow komunalnych ulegajacych biodegradaciji,
wydzielenie odpaddéw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych oraz osiggniecie pozioméw
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Ponadto gminy zostaly zobligowane do
zapewnienia warunkow ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
kierowanych na skfadowiska.

Art. 35 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz.
607, z poézn. zm.) stanowi, ze wdjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany do
sporzadzenia i przekazania do marszatka wojewddztwa rocznego sprawozdania zawierajgcego
informacje o rodzaju i ilosci odpadow opakowaniowych zebranych przez gmine lub podmiot
dziatajgcy w ich imieniu oraz rodzaju i ilosci odpaddéw opakowaniowych przekazanych przez
gmine (zwigzek gmin) lub podmiot dziatajgcy w ich imieniu do odzysku i recyklingu. Ponadto
wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany do przechowywania przez 5 lat
dokumentéw potwierdzajgcych przekazanie odpadéw opakowaniowych do odzysku i recyklingu.

Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym zabronione jest umieszczanie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego tacznie z innymi odpadami. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach zakazuje zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw
przenos$nych wraz z innymi odpadami w tym samym pojemniku (art. 46).

Podstawowe  zatozenia  funkcjonowania  gospodarki odpadami komunalnymi
w Rzeczypospolitej Polskiej zawarte sg w Kpgo 2010, ktéry okresla system rozwigzan
regionalnych uwzgledniajgc wszystkie niezbedne elementy tej gospodarki w danych warunkach
lokalnych. Zgodnie z Kpgo 2010 podstawg gospodarki odpadami komunalnymi powinny staé sie
zaktady zagospodarowania odpaddéw (zzo), ktére bedg obstugiwaly regiony gospodarki
odpadami komunalnymi okreslone w wojewddzkich planach gospodarki odpadami.
W powyzszym dokumencie okreslono rowniez wymagania jakie powinien spetnia¢ zzo,
w szczegolnosci w zakresie najlepszej dostepnej techniki (BAT).

W ramach regionalnych systeméw gospodarki odpadami komunalnymi powinny by¢
realizowane dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow komunalnych,
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zgodnie z wytycznymi Kpgo 2010,
przetwarzania odpaddéw w celu przygotowania do odzysku lub unieszkodliwiania, sktadowania
przetworzonych zmieszanych odpadéw komunalnych, w tym budowa regionalnych zzo wraz
z rekultywacjg zamknietych sktadowisk odpadoéw znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania
zzo. W Kpgo 2010 zostaty zawarte rowniez wytyczne dotyczgce wskazania frakcji odpadéw
komunalnych, ktére powinny by¢ zbierane i odbierane w sposob selektywny:

1) odpady zielone z ogroddw i parkéw;

2)  papier i tektura (w tym opakowania, gazety, czasopisma);

3) odpady opakowaniowe ze szkta w podziale na szkto bezbarwne i kolorowe;
4)  tworzywa sztuczne i metale;

5)  zuzyte baterie i akumulatory;

6)  zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

7)  przeterminowane leki;

8) chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe);

9) meble iinne odpady wielkogabarytowe;

10) odpady budowlano-remontowe.



Przepisy prawa okreslajg obowigzki poszczegdinych uczestnikéw systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, to jest: wiascicieli nieruchomosci, gmin, przedsiebiorcéw odbierajgcych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

1)

2)

obowigzkiem wtascicieli nieruchomosci jest:

a)

b)

d)

zapewnienie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
w szczegolnosci przez wyposazenie nieruchomos$ci w urzadzenia stuzgce do
gromadzenia odpadow komunalnych oraz utrzymywanie tych urzgdzen
w odpowiednim stanie sanitarnym, zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, a takze pozbywanie sie tych
odpadow komunalnych z terenu nieruchomos$ci w sposéb zgodny z przepisami
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.) i przepisami odrebnymi,

zawarcie umowy na ustuge polegajgcg na odbieraniu powstatych na terenie
nieruchomosci odpaddéw komunalnych z podmiotem, posiadajgcym zezwolenie na
odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci lub gminng
jednostkg organizacyjng oraz przedstawienie na zgdanie gminy dowodu wnoszenia
optat za powyzszg ustuge,

ponoszenie opfat za odbieranie odpadéow komunalnych na rzecz podmiotow
prowadzgcych dziatalnos¢ w tym zakresie,

selektywne zbieranie zaréwno zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, jak i zuzytych baterii oraz zuzytych akumulatoréw, a takze
umieszczanie tych odpadow w odpowiednich pojemnikach, zgodnie z ustawg
z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z pdzn. zm.) oraz z ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 r.
0 bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666);

obowigzkiem samorzgdu gminnego jest:

a)

b)

zapewnienie czystosci i porzadku na terenie gminy oraz stworzenie warunkéw
niezbednych do ich utrzymania,

uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest
aktem prawa miejscowego; regulamin powinien by¢ dostosowany do gminnego
planu gospodarki odpadami i szczegdétowo okresla¢ reguty utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczgce:

— zbierania i odbierania w sposob selektywny odpadéw komunalnych, w tym
powstajgcych w gospodarstwach domowych odpaddéw niebezpiecznych,

odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow oraz odpaddéw
z remontow,

— rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania
odpaddw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym,

— czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,

— maksymalnego poziomu odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji
dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach odpadéw,

okreslenie przez rade gminy w drodze uchwaty, gérnych stawek optat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi polegajgce na odbieraniu odpadow



d)

f)

9)

h)

)

K)

komunalnych od wtaScicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem nizszych stawek,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny,

zorganizowanie systemu odbierania odpadéw komunalnych dla wszystkich
mieszkancow gminy, jezeli na jej terenie nie dziatajg przedsiebiorcy odbierajgcy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

prowadzanie ewidencji umow zawartych przez wiascicieli nieruchomosci
z przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

przejecie przez rade gminy, w drodze uchwaty, na podstawie akceptacji
mieszkahcow wyrazonej w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym,
obowigzkéw przedsiebiorcow zwigzanych z odbieraniem i transportem odpadow
komunalnych, od wiascicieli nieruchomosci; wraz z przejeciem tych obowigzkow
rada gminy ustali optate ponoszong przez wtascicieli nieruchomosci za ich

wykonywanie,

zorganizowanie odbierania odpadéw komunalnych w przypadku witasciciela
nieruchomosci, ktory nie zawart umowy na odbieranie odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci; gmina obcigzy go wodwczas optatg natozong
w drodze decyzji i organizuje odbieranie odpadéw komunalnych z danej
nieruchomosci,

wydawanie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta - z urzedu - decyzji
ustalajgcych szczegétowe obowigzki wiascicieli nieruchomosci, w przypadku gdy
nie podpisujg oni umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, w decyzji jest okreslony:

— obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych,
— wysoko$¢ i termin uiszczania optaty za odbieranie odpadéw komunalnych,

— sposob i terminy udostepniania urzadzen do gromadzenia odpaddéw w celu ich
oproznienia,

wydawanie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, w drodze decyzji,
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w ktérych okresla sie miejsca odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych zgodnie z wojewoddzkim planem
gospodarki odpadami; zezwolenia te czesto sg kwestionowane ze wzgledu na
wskazywane tam konkretne instalacje do unieszkodliwiania odpadow
komunalnych,

okreslanie w drodze uchwaty rady gminy i podawanie do publicznej wiadomoéci
wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosé
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, uwzgledniajac:

— opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan,

— miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wynikajgce
z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami,

objecie wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym systemem odbierania
wszystkich rodzajéw odpaddéw komunalnych,

stworzenie odpowiednich warunkéw do funkcjonowania systemu selektywnego
zbierania i odbierania odpadow komunalnych, ktory bedzie umozliwiat:

— ograniczenie sktadowania odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradaciji,

— wydzielanie odpaddw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych,



— osiggniecie poziomdw odzysku i recyklingu odpadoéw opakowaniowych,

m) budowa, utrzymanie i eksploatacja wtasnych lub wspélnych z innymi gminami lub
przedsiebiorcami instalacji i urzgdzeh do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych albo stworzenie odpowiednich warunkéw organizacyjnych
i logistycznych do budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urzgdzen do
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych przez przedsiebiorcéw,

n) ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych
do sktadowania przez prowadzenie selektywnego zbierania odpadow komunalnych
oraz  wskazywanie  odpowiednich metod zagospodarowania odpadéw
komunalnych, innych niz skladowanie:

— do dnia 31 grudnia 2010 r. - do nie wiecej niz 75 % wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji,

— do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

— do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji

w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.,

0) tworzenie punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
wskazywanie lokalizacji, w ktérych mogg byé prowadzone akcje odbierania
zuzytego sprzetu od mieszkancdw gminy oraz podejmowanie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w tym zakresie,

p) tworzenie przez gminy z danego regionu, wskazanego w wojewodzkim planie
gospodarki odpadami, struktur ponadgminnych w celu realizacji regionalnych
zaktadéw zagospodarowania odpadow (zgodnie z Krajowym planem gospodarki
odpadami 2010 z dnia 29 grudnia 2006 r. (M.P. z 2006 r., Nr 90, poz. 946) (Kpgo
2010));

3) obowigzkiem przedsigbiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz gminnych jednostek
adm)inistracyjnych realizujgcych zadania w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
jest?:

a) uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci (z wyjatkiem gminnych jednostek organizacyjnych),

b) odbieranie od wtasciciela nieruchomosci zmieszanych oraz selektywnie zebranych
odpadow komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych oraz odpadéw
Z remontow,

C) przekazywanie odebranych od wtascicieli nieruchomosci odpadow komunalnych
w celu dalszego ich zagospodarowania podmiotom prowadzgcym dziatalnosc
w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow posiadajgcym stosowne
decyzje,

Y w rzeczywistosci wigkszo$¢ przedsicbiorcow odbierajacych odpady komunalne posiada odpowiednie zezwolenia, jednak
wypehianie przepisow tych zezwolen pozostawia wiele do zyczenia, w szczego6lnosci odnosi si¢ to do przekazywania
odpadéw komunalnych do wskazanych w zezwoleniu instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych.



d) przekazywania organom gminy informacji o zawartych umowach z wtascicielami
nieruchomosci oraz sprawozdan dotyczgcych gospodarowania odpadami
komunalnymi,

e) selektywne odbieranie odpadow oraz ograniczanie ilosci odpaddw ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do sktadowania,

f) przestrzeganie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy.

1.4 Wady obowigzujgcego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Ponizej przedstawiono wady obecnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére
mogg skutkowac niewywigzaniem sie Rzeczypospolitej Polskiej z wymagan zawartych
w prawe Unii Europejskiej:

1) system odbierania odpadéw komunalnych nie obejmuje wszystkich mieszkancow
gminy (w szczegolnosci na obszarach wiejskich);

2) brak zapewnienia osiggniecia odpowiednich poziomdéw odzysku i recyklingu oraz
zmniejszenia ilosci odpadow ulegajgcych biodegradaciji kierowanych na sktadowiska;

3) gmina ma utrudnione mozliwosci monitorowania sposobu postepowania
z odpadami komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow,
o czym m.in. $wiadczy zwiekszenie ilosci nielegalnych wysypisk odpaddw;

4)  postepowanie przedsiebiorcow z odebranymi odpadami komunalnymi nie jest
prowadzone zgodnie z obowigzujacg hierarchig postepowania z odpadami;

5) aktualny system nie stymuluje koniecznosci budowy nowych instalacji do odzysku lub
unieszkodliwiania zmieszanych odpadéw komunalnych w sposdb inny niz
sktadowanie.

1.5 Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Ze wzgledu na fakt, ze mimo przepisow prawnych obligujgcych do selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych oraz skfadowania wylgcznie odpadoéw poddawanych uprzednio
procesom przeksztatcania fizycznego, chemicznego badz biologicznego nadal gtdwnym
sposobem zagospodarowania zmieszanych odpadow jest ich sktadowanie bez uprzedniego
przetworzenia, konieczne jest wprowadzenie zmian systemowych, ktére zapobiegng
nieprawidtowemu pozbywaniu sie odpadow przez ich wytwdrcow.

W Polsce nadal podstawowym sposobem postepowania z odebranymi odpadami
komunalnymi jest ich deponowanie na sktadowiskach. W latach 2006 - 2008, wedtug GUS,
dotyczyto to, odpowiednio: 91,0%, 90,2% i 86,6% zebranych odpadéw komunalnych. Dla
poréwnania, w 2007 r. w catej Unii Europejskiej na sktadowiskach deponowano srednio 47,0%
zebranych odpaddéw, przy czym w niektérych krajach (Niemcy, Holandia, Belgia, Dania,
Szwecja) udziat ten juz w 2006 r. byt nizszy niz 10,0%, z uwagi na poddawanie zbieranych
odpaddéw procesom spalania, recyklingu i odzysku.

W 2008 r. w catym kraju sredni udziat odpaddéw komunalnych, zagospodarowanych w sposéb
inny niz sktadowanie, wynosit 13,4%, w tym odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradac;i
6,5% ogodlnej masy zebranych odpadéw. Udziat ten znaczgco odbiegat od wymagan Unii
Europejskiej, ktore - jak wyliczono w Kpgo 2010 - zobowigzujg Polske m.in. do ograniczenia
w 2010 r. 0 2,5 min Mg, deponowanych na sktadowiskach, odpadéw ulegajgcych biodegradaciji,
stanowigcych 20,5% prognozowanych wéwczas do wytworzenia odpadéw komunalnych.

Analizujgc funkcjonujgce instalacje na terenie kraju do zagospodarowania odpadéw
ulegajacych biodegradacji, nalezy stwierdzi¢ ze zaréwno ich ilos¢, jak i mozliwosci przetworcze
nie sg w stanie zapewni¢ wymaganej redukcji tego rodzaju odpadéw. W planach gospodarki



odpadami znajdujg sie odpowiednie zapisy wskazujgce na potrzeby dziatan organizacyjnych
(rozszerzenie systemu selektywnego zbierania) i inwestycyjnych (budowa zaktadéw
przeksztatcania odpadow). Aby zrealizowaé te zapisy, niezbedne jest wiec zdynamizowanie
I przyspieszenie dziatan zmierzajgcych do realizacji zaplanowanych inwestycji tak, aby mozna
byto bez wiekszych trudnosci osiggng¢ wymagane poziomy redukcji wtasciwe dla 2013 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze brak podejmowania dziatan zgodnych z planami
gospodarki opadami, zmierzajgcych do redukcji odpadéw ulegajgcych biodegradacii
deponowanych na sktadowiskach, ma swojg przyczyne w przeswiadczeniu, ze w gminach
o przewadze ludnosci wiejskiej odpady takie sg w catosci wykorzystywane, wiec nie ma
potrzeby podejmowania dodatkowych inwestycji. Kolejng przyczyng braku dziatan w regionach,
jest podejscie prywatnych przedsiebiorcow do budowy instalacji przetwarzania odpaddow.
Przedsiebiorcy odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci na ogot nie sg
zainteresowani budowg instalacji do zagospodarowania odpaddéw. Niekiedy podejmowano
budowe sortowni odpadow zmieszanych jako samodzielnej instalacji do odzysku surowcow
wtornych, co jest technologicznie i Srodowiskowo nieuzasadnione, bowiem frakcja surowca
uzyskana przy sortowaniu odpadow zmieszanych wynosi ok. 8 %, co nie stanowi znaczgcego
udziatu. Poza tym jakos$¢ odpadow pozyskiwanych w takiej sortowni nie zawsze pozwala na
dalsze przetworzenie. Przyjmowano jako zasade jak najwiekszy rozmiar oczka sita, tak aby
frakcja podsitowa stanowita jak najwiekszg mase. Frakcja podsitowa jest bowiem
wykorzystywana na skfadowisku odpaddéw do przysypki w procesie odzysku R14, a wiec
przedsiebiorca nie ponosi za nig zadnych optat. To, ze w tak uzyskanej frakcji jest ponad 30 %
odpadow ulegajgcych biodegradacji nie ma dla przedsiebiorcéw zadnego znaczenia.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze brak wiasciwego nadzoru ze strony organdw wykonawczych
gmin nad wykonywaniem obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci zwigkszat ryzyko
nielegalnego pozbywania sie przez nich odpadéw komunalnych do Srodowiska.

Aktualnie w Rzeczypospolitej Polskiej brak jest przedsiebiorcow, ktorzy podejmowaliby
inicjatywe budowy nowych instalacji do zagospodarowania odpadow komunalnych,
w szczegolnosci instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych
badz instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw. Taki stan rzeczy ma miejsce mimo
dostepnosci srodkoéw finansowych, jakie mozna uzyska¢ na powyzsze dziatania z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) badz z funduszy UE.

Brak zainteresowania ze strony przedsigbiorcéw rozwojem tego sektora gospodarki wynika
z faktu, ze w chwili obecnej optacalnos¢ budowy i eksploatacji instalacji do zagospodarowania
odpadéw komunalnych stoi pod znakiem =zapytania, ze wzgledu na brak mozliwosci
zapewnienia statego strumienia odpadéw komunalnych moggcego zasilaé wybudowang
instalacje. Wprowadzajgc zmiany do obecnie funkcjonujgcego systemu nalezy uwzglednié
zatem wszystkie przestanki przemawiajgce za tym, Zzeby zacheci¢ przedsiebiorcow do
angazowania sie w budowe nowych instalacji wskazanych w wojewddzkich planach gospodarki
odpadami, dzieki ktorym Rzeczpospolita Polska bedzie mogta wykazac¢ wzrost ilosci odpadow
komunalnych poddawanych odzyskowi, w tym recyklingowi, bgdz odpadéw kierowanych do
mechaniczno-biologicznego lub termicznego przeksztatcania odpaddw.

Nalezy réwniez zauwazyc¢, ze Rzeczpospolita Polska przystepujgc do UE zobowigzata sie
do zmiany obowigzujgcego stanu gospodarki odpadami, w szczegolnosci przez zmniejszenie
ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanych na skladowiska odpadow, jak
i osiggniecie odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych.
Rzeczpospolita Polska jako kraj czionkowski UE, zobowigzana zostata, w szczegdlnosci
przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow (Dz. Urz. WE L 312 z 22.11.2008, str. 3) do zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska przed szkodliwymi skutkami spowodowanymi przez
dziatania z zakresu gospodarowania odpadami, poprawy skutecznosci gospodarowania
odpadami, zachowania zasobdéw naturalnych, zapewnienia odpowiedniego unieszkodliwiania
oraz odzysku odpaddéw oraz ograniczenia wytwarzania odpaddéw. Roéwniez z przepiséw
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dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz.
Urz. UE L 182 z 16.07.1999 r., str. 1, z pozn. zm.) wynika koniecznos¢ ograniczenia ilosci
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania w stosunku do
masy tych odpaddéw wytworzonych w 1995 r.

Mimo, iz w obowigzujgcych przepisach wprowadzone zostaly regulacje naktadajgce
obowigzki zaréwno na wtascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzgce dziatalnosé
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, a takze na organy
administracji publicznej, w tym samorzady gminne, powiatowe i wojewodzkie, nie sg one w petni
przestrzegane badz sg mylnie interpretowane. Dotychczasowa praktyka wykazuje, ze
podmiotami, ktére decydujg o sposobie zagospodarowania odpaddw sg przedsiebiorcy
odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci. W praktyce podmioty te, mimo
sktadanych deklaracji, nie sg zainteresowane budowg nowych instalacji do odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, w sposéb inny niz sktadowanie, gdyz sktadowanie
wymaga najmniejszych naktadow finansowych i technicznych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze istotne znaczenie dla rozwoju systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w Rzeczypospolitej Polskiej ma rowniez interpretacja obowigzujgcych przepiséw
prawnych, w szczegolnosci przez sady powszechne, ktére umarzajg postepowania w sprawach
dotyczacych niewtasciwego gospodarowania odpadami komunalnymi, ze wzgledu na niskg
spoteczng szkodliwos¢ tych czynéw, oraz przez zarzuty, ze wskazywanie w regionie jednej
instalacji do odzysku Ilub odpowiedniego unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych ma
negatywny wptyw na konkurencyjnos¢. Dziatania takie skutkujg brakiem mozliwosci wdrazania
innowacyjnych technologii zagospodarowania odpadow.

Brak podjecia pilnych dziatan, majgcych na celu zmiane obecnego stanu gospodarki
odpadami komunalnymi, budzi duze obawy co do dotrzymania termindw realizacji zadan
natozonych na Rzeczpospolitg Polskg przez UE, dotyczgcych: m.in. zmniejszenia ilosci
zmieszanych odpaddéw komunalnych kierowanych na skladowiska odpadéw, jak i osiggniecia
odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpadow komunalnych. Zadania te wynikajg
z nastepujgcych przepiséw UE:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw (Dz. Urz. WE L 312 z 22.11.2008, str. 3 - 30), zwanej dalej
~dyrektywg ramowg 2008/98/WE”, w ktérej Polska jest zobowigzana do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska przed szkodliwymi skutkami
spowodowanymi przez dziatania z zakresu gospodarowania odpadami, poprawy
skutecznos$ci gospodarowania odpadami, zachowania zasobdéw naturalnych,
zapewnienia odpowiedniego unieszkodliwiania oraz odzysku odpadéw oraz
ograniczenia wytwarzania odpadow, w szczegolnosci:

— do 2015 r. nalezy wprowadzi¢ selektywne zbieranie odpadow przynajmniej takich jak
papier, metal, tworzywa sztuczne i szkio;

— do 2020 r. ponowne wykorzystanie i recykling odpaddw, przynajmniej takich jak
papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto pochodzgcych z gospodarstw domowych
i w miare mozliwosci z innych zrodet, pod warunkiem, Zze te strumienie odpadow sg
podobne do odpaddéw pochodzacych z gospodarstw domowych, osiggnie minimum
50 %;

— do 2020 r. ponowne wykorzystanie, recykling i inne sposoby odzyskiwania
materiatdw, w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych
i rozbiérkowych, minimum 70 % ilosci wytworzonych odpadow;

2) art. 5 dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadéw (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999 r.,, str. 1 — 19, z pdzn. zm.), zgodnie
z ktorym Polska zobowigzana jest do ograniczenia ilosci odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradaciji kierowanych do sktadowania:

11



— do dnia 16 lipca 2010 r. — musi nastgpi¢ ograniczenie do nie wiecej niz 75 %
wagowo catkowitej masy odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacii;

— do dnia 16 lipca 2013 r. — musi nastgpi¢ ograniczenie do nie wiecej niz 50 %
wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji;

— do dnia 16 lipca 2020 r. — musi nastgpi¢ ograniczenie do nie wiecej niz 35 %
wagowo catkowitej masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii

w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r;

3) art. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1994/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365 z 31.12.1994 r.,
str. 10 — 23, z pézn. zm.), ktéry mowi o tym, ze Polska jest zobowigzana osiggngc
okreslone poziomy odzysku - min. 60 % (w tym recyklingu - min. 55 %) odpadow
opakowaniowych oraz ograniczy¢ ilosci odpaddw przeznaczonych do sktadowania.

W zwigzku z powyzszym, nalezy podjgé jak najszybciej dziatania umozliwiajgce
dostosowanie obecnego systemu gospodarki odpadami do wymagan UE.

Reasumujgc, wydaje sie konieczne wprowadzenie jasno sprecyzowanych zmian do
obecnego systemu, ktére w radykalny sposéb powinny wptyngé na zmiane gospodarowania
odpadami komunalnymi w Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby zapewni¢ prawidtowe
gromadzenie i przekazywanie odpadéw komunalnych przez mieszkancéw i innych wytwdrcow
oraz zagospodarowanie jak najwiekszej ilosci tych odpadéw metodami innymi niz sktadowanie.

1.6 Mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowane;j
ustawy srodkow osiggniecia celu

Polska jako kraj cztonkowski UE, jest zobowigzana do dostosowania prawa krajowego do
wymagan UE, ktéra w kwestiach odpadéw komunalnych naktada na Polske koniecznos¢
osiggniecia okreslonych poziomow odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukciji
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadéw.

Ze wzgledu na aktualne przepisy prawne, ktére majg charakter ogdlny i nie precyzujg
szczegotowo celow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w sposob umozliwiajgcy
realizacje unijnych zobowigzan, bez natychmiastowych zmian systemowych Polska nie
rozwigze probleméw zwigzanych m.in. z coraz wigkszym zasmieceniem kraju, czy tez
powstawaniem dzikich wysypisk odpadow, a tym samym nie wywigze sie z zobowigzanh
w stosunku do UE.

W chwili obecnej, zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku 2007 zostato
zebranych 10082,6 tys. Mg odpadéw komunalnych, z czego zaledwie 5,09 % zostato zebranych
w sposob selektywny, 2,75 % odpadéw komunalnych poddano procesom biologicznego
przeksztatcania, 0,41 % odpaddéw komunalnych termicznie unieszkodliwiono, a 90,23 %
odpadéw komunalnych zdeponowano na sktadowiskach. Natomiast, w roku 2008 sytuacja
praktycznie nie ulegta zmianie, poniewaz zebrano 10036 tys. Mg odpadow komunalnych,
z czego w sposob selektywny zaledwie 6,8 % odpaddéw komunalnych, procesom biologicznego
przeksztatcania poddano 2,61 % odpadéw komunalnych, 0,62 % odpadéw komunalnych
termicznie unieszkodliwiono, a 86,6 % odpadoéw komunalnych zdeponowano na sktadowiskach.
W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe regulacje prawne nie stwarzajg
podstaw prawnych do zwiekszenia ilosci odpaddéw komunalnych zbieranych w sposéb
selektywny, a tym samym do zmniejszenia ilosci odpadow kierowanych na sktadowiska.

Ponadto, w Swietle obowigzujgcych przepisow, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pdzn. zm.) reguluje kwestie dotyczgce
odpaddéw, w tym bezposrednio w art. 16 a ustawy wyznacza zadania w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze sg to przepisy stwarzajgce jedynie ramy
systemu gospodarki odpadami, ktére nie odzwierciedlajg sposobdw ich realizacji. Precyzyjne
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rozwigzania systemowe powinny by¢ zawarte w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008, z pézn.
zm.), jed