Projekt z dnia 19 lipca 2010 r.

Zalozenia

do projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

oraz o zmianie niektérych innych ustaw



1. Wprowadzenie
1.1 Cel projektowanej ustawy

Celem wprowadzenia zmian w obowigzujgcych przepisach o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach jest:

1) uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;
2)  prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,u zrodta”;

3) zmniejszenie ilosci odpaddéw komunalnych, w tym odpadéw ulegajgcych biodegradacii
kierowanych na sktadowiska odpadow;

4)  zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu, oraz
unieszkodliwiania odpadow komunalnych w sposob inny niz sktadowanie odpadow;

5) calkowite wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk odpadéw, a tym samym
zmniejszenie zasmiecenia w szczegolnosci laséw i terendw rekreacyjnych;

6) prowadzenie wilasciwego sposobu monitorowania postepowania z odpadami
komunalnymi zaréwno przez wtascicieli nieruchomosci, jak i prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

7) zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla $rodowiska wynikajgcych z transportu
odpadow komunalnych z miejsc ich powstania do miejsc odzysku Iub
unieszkodliwiania, przez podziat wojewodztw na regiony gospodarki odpadami,
w ramach ktérych  prowadzone bedg wszelkie czynnosci zwigzane
Z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ osiggniecia powyzszych celdw niezbedne jest
przeprowadzenie zmian w obowigzujgcym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Proponowane w przedmiotowym projekcie zatozeh rozwigzania dajg gminom mozliwosc
przejecia, w drodze uchwaty, obowigzkéw witascicieli nieruchomosci w zakresie
gospodarowania wytworzonymi przez nich odpadami komunalnymi. Jednoczes$nie, wzmocnione
zostang funkcje kontrolne gmin, ktére w sposob kompleksowy bedg moglty monitorowaé
dziatania podejmowane zaréwno przez wiascicieli nieruchomos$ci, a takze przez
przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Ponadto, gminy wchodzgce w skiad regiondw gospodarki odpadami komunalnymi,
okreslonych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami, bedg obowigzane do budowy
i utrzymania instalacji do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, pozostatosci po
sortowaniu odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania oraz odpadow zielonych.
W celu realizacji natozonych na nie zadan, gminy bedg miaty mozliwo$¢ przejecia w drodze
uchwaly obowigzkow od wiascicieli nieruchomosci. Wéwczas bedg wytaniaty w drodze
przetargu podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomoéci. Podjecie takich dziatanh pozwoli tym samym zwolni¢ wiascicieli
nieruchomosci z obowigzku podpisywania uméw na odbieranie odpadéw komunalnych
z podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ w tym zakresie. Za przejecie powyzszych obowigzkéw
gmina bedzie pobierata od wtascicieli nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktora bedzie uwzgledniata koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku,
w tym recyklingu, a takze unieszkodliwiania odpadéw zgodnie z obowigzujgcg hierarchig
postepowania z odpadami. Gmina moze podjaé réwniez decyzje o przejeciu obowigzkow
wiascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych wylgcznie od
mieszkancow pozostawiajgc mozliwos¢ zawierania umow na odbieranie odpadéw komunalnych
pomiedzy przedsiebiorcg odbierajgcym odpady komunalne a firmami prowadzacymi dziatalnosc
na terenie gminy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku gmin, ktére nie podejmg uchwatly przejmujgcej
obowigzki wiascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,



przedsiebiorcy odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci bedg funkcjonowali
na dotychczasowych zasadach, z tym ze podmioty te bedg zobowigzane do rozliczania sie
Z gming ze sposobow zagospodarowania odebranych odpadéw komunalnych, a tym samym
z osiggnietych, okreslonych w drodze rozporzadzenia, poziomoéw odzysku i recyklingu odpadow
komunalnych oraz z redukcji masy odpadow ulegajgcych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska odpadéw.

Przyjecie takich rozwigzan, powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia osigganych pozioméw
wyznaczonych przepisami Unii Europejskiej, a takze pozytywnie wptyng¢ na rozwdj regionalny
i da¢ podstawy do stworzenia nowych miejsc pracy.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w swietle proponowanych rozwigzan systemowych, gmina
zostata wyposazona w instrumenty pozwalajgce jej na kierowanie strumieniem zmieszanych
odpaddéw komunalnych oraz odpadéw zielonych do instalacji do zagospodarowania odpadéw
funkcjonujgcych w ramach regionéw, wyznaczonych w wojewddzkich planach gospodarki
odpadami, co jednoczes$nie zapewni tym instalacjom niezbedny strumien odpadow.

Ponadto, w wojewddzkim planie gospodarki odpadami zostang wskazane miejsca
(lokalizacje) gdzie majg powstawaé nowe instalacje do zagospodarowania zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz odpaddw zielonych, do ktérych majg by¢ dostarczane odpady
z danego regionu.

Odnoszgc sie do stabych stron obecnego systemu, wprowadzony zostanie réwniez,
zaréwno dla gmin, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, jak i marszatkow wojewddztw, obowigzek sktadania sprawozdan
z realizacji powierzonych im zadan.

Nowy projektowany system gospodarki odpadami daje szanse administracji samorzgdowe;j
do podjecia dziatan na jej terenie, a do ich realizacji niezbedne sg srodki finansowe, ktére
zapewni opfata za ustugi zagospodarowania odpadéw pobierana od mieszkancow.

1.2 Aktualny stan stosunkow spotecznych w dziedzinie, ktorej ma dotyczyé
projektowana ustawa

Biorgc pod uwage obecny stan srodowiska, w szczegdlnosci ilos¢ odpadéow komunalnych
deponowanych na sktadowiskach odpaddw, a takze ilo§¢ odpadow nielegalnie gromadzonych
na wysypiskach odpadow np. w pobliskich lasach, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze obecne
przepisy prawne, a takze dziatania podejmowane przez wtascicieli nieruchomosci nie prowadzg
do poprawy tego stanu. Ponadto, dziatania niektérych przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady
komunalne, kierujgcych sie jedynie checig osiagniecia korzysci finansowych, wptywa
destrukcyjnie na stan S$rodowiska, ze wzgledu na fakt, ze odebrane odpady komunalne
praktycznie w catoéci sg deponowane na sktadowiskach odpaddéw (zgodnie z danymi GUS
w 2009 r. byto to ponad 86 % odpaddéw komunalnych).

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze w rzeczywistosci nie wszyscy wtasciciele nieruchomosci
posiadajg podpisane umowy z przedsiebiorcami odbierajgcymi odpady komunalne. Czesto tez
umowy te sg podpisywane na zanizong ilo$¢ odpadéw komunalnych. Ponadto wiekszosé
wiascicieli nieruchomosci nie prowadzi selektywnego zbierania odpadow komunalnych
W Sposob okreslony w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

W wiekszosci przypadkow przepisy dotyczgce objecia wszystkich mieszkancow systemem
odbierania odpadéw komunalnych, prowadzenie ewidencji umow zawieranych pomiedzy
wiascicielami nieruchomosci a przedsiebiorcami odbierajgcymi te odpady sg przepisami, ktore
nie sg realizowane oraz nie sg egzekwowane.

Nalezy zauwazy¢ roéwniez, ze cze$¢ gmin w Polsce podejmowata proby zmian obecnie
obowigzujgcego systemu, przeprowadzajgc referendum gminne, na mocy ktérego gmina
stataby sie catkowicie odpowiedzialna za wytwarzane na jej terenie odpady komunalne. Jednak



z obecnie obowigzujgcych przepisow odnoszgcych sie do referendum gminnego, wynika ze
referendum zyskuje status waznosci, jezeli udziat uprawnionych do gtosowania mieszkahcow
danej gminy stanowi przynajmniej 30 %, co stanowi powazng bariere dla gmin, ktére chca
dysponowac¢ wytworzonymi na jej terenie odpadami. Taki stan rzeczy jest podyktowany matym
zaangazowaniem wiekszosci spoteczenstwa w dziatania srodowiskowe podejmowane przez
gminy, w tym dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze instytucja referendum, jako idea bezposredniego udziat obywateli
w podejmowaniu decyzji w Polskim systemie prawnym, jest wyjgtkiem od generalnej zasady
demokracji przedstawicielskiej. Likwidacja wiec referendum poprzedzajgcego uchwate rady
gminy o przejeciu obowigzkow witascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych, przywrdci w tym zakresie podstawowg zasade dziatania spotecznosci lokalnych
poprzez swoich przedstawicieli, a nie w drodze bezposredniego podejmowania decyzji
w okreslonej sprawie przez spotecznos¢ lokalna.

Jednoczesnie z informacji przekazanych przez gminy, ktére podjety probe przeprowadzenia
referendum (Pawtéw, Wioszczowa, Halindw, Pszczyna, Starachowice, Legionowo, Wilkowice,
Konskie, Jedlnia - Letnisko), wynika ze ponad 90 % mieszkancéw, ktorzy wzieli udziat
w referendum umozliwiajgcym gminie przejecie obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci, wyraza
swojg aprobate aby to gmina w petni zarzgdzata odpadami komunalnymi wytwornymi na terenie
tych gmin.

Ponadto, sposéb gospodarowania odpadami komunalnymi, ktéry nie stymuluje segregaciji
odpadéw bezposrednio u zrodta powoduje, ze wtasciciele nieruchomosci nie sg zainteresowani
prowadzeniem takiej segregacji, a odpady trafiajg na sktadowisko odpaddéw.

Wprowadzenie proponowanych w przedmiotowym projekcie zatozen rozwigzan
systemowych pozwoli gminom na przejecie petnej kontroli, a tym samym catkowitej
odpowiedzialnosci za zagospodarowanie wytworzonych na ich terenie odpaddéw, co
jednoczesnie powinno przyczyni¢ sie do prowadzenia racjonalnej i zgodnej z unijnymi
przepisami gospodarki odpadami komunalnymi.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze tylko czes$¢ przedsiebiorcow posiadajgcych zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, prowadzi dziatalnosé. | tak w Warszawie zezwolenia posiada ponad 200
przedsiebiorcow, z ktdérych ok. 100 w rzeczywistosci odbiera odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku miasta Krakowa, w ktorym
zarejestrowanych jest 65 podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne, natomiast 74 % tych
odpadoéw odbieranych jest przez trzech przedsigbiorcéw.

1.3 Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej ma dotyczy¢ projektowana ustawa

Aktualnie problematyka gospodarowania odpadami komunalnymi, oprécz uregulowania
w ustawie o odpadach, jest uregulowana przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.).
Ustawa ta okresla utrzymywanie czystosci i porzadku na terenie gminy jako zadanie wtasne
gminy, ktora jest obowigzana do jego realizacji w szczegdlnosci przez tworzenie warunkow
niezbednych do prawidtowego zagospodarowania odpadow komunalnych powstajgcych na jej
terenie. Przedmiotowa ustawa okresla réwniez obowigzki wiascicieli nieruchomosci w zakresie
prawidtowego gromadzenia odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci i pozbywania sie
tych odpadow oraz okresla warunki udzielania zezwolen na Swiadczenie ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Problematyka gospodarowania odpadami komunalnymi, jak wskazano powyzej, jest takze
uregulowana w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.
251, z pozn. zm.). Rozdziat 3a ustawy o odpadach okre$la zadania wlasne gmin w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, ktére polegajg w szczegdlnosci na zapewnieniu objecia
wszystkich mieszkahcow gminy systemem odbierania odpadéw komunalnych w taki sposob,



aby byto mozliwe ograniczenie sktadowania odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii,
wydzielenie odpaddéw niebezpiecznych z odpaddéw komunalnych oraz osiggniecie pozioméw
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Ponadto gminy zostaly zobligowane do
zapewnienia warunkow ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
kierowanych na sktadowiska.

Art. 35 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opftacie produktowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz.
607, z poézn. zm.) stanowi, ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany do
sporzadzenia i przekazania do marszatka wojewodztwa rocznego sprawozdania zawierajgcego
informacje o rodzaju i ilosci odpadow opakowaniowych zebranych przez gmine lub podmiot
dziatajgcy w ich imieniu oraz rodzaju i ilosci odpadéw opakowaniowych przekazanych przez
gmine (zwigzek gmin) lub podmiot dziatajgcy w ich imieniu do odzysku i recyklingu. Ponadto
wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany do przechowywania przez 5 lat
dokumentéw potwierdzajgcych przekazanie odpadéw opakowaniowych do odzysku i recyklingu.

Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym zabronione jest umieszczanie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego tgcznie z innymi odpadami. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach zakazuje zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw
przenos$nych wraz z innymi odpadami w tym samym pojemniku (art. 46).

Podstawowe zalozenia  funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi
w Rzeczypospolitej Polskiej zawarte sg w Kpgo 2010, ktéry okresla system rozwigzan
regionalnych uwzgledniajgc wszystkie niezbedne elementy tej gospodarki w danych warunkach
lokalnych. Zgodnie z Kpgo 2010 podstawg gospodarki odpadami komunalnymi powinny stac sie
zaktady zagospodarowania odpaddéw (zzo), ktére bedg obstugiwaly regiony gospodarki
odpadami komunalnymi okreslone w wojewddzkich planach gospodarki odpadami.
W powyzszym dokumencie okreslono rowniez wymagania jakie powinien spetnia¢ zzo,
w szczegolnosci w zakresie najlepszej dostepnej techniki (BAT).

W ramach regionalnych systeméw gospodarki odpadami komunalnymi powinny byé
realizowane dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadoéw komunalnych,
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zgodnie z wytycznymi Kpgo 2010,
przetwarzania odpaddw w celu przygotowania do odzysku lub unieszkodliwiania, sktadowania
przetworzonych zmieszanych odpadoéw komunalnych, w tym budowa regionalnych zzo wraz
z rekultywacjg zamknietych sktadowisk odpadoéw znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania
zzo. W Kpgo 2010 zostaty zawarte rowniez wytyczne dotyczgce wskazania frakcji odpadéw
komunalnych, ktére powinny by¢ zbierane i odbierane w sposédb selektywny:

1) odpady zielone z ogroddw i parkéw;

2)  papier i tektura (w tym opakowania, gazety, czasopisma);

3) odpady opakowaniowe ze szkta w podziale na szkfo bezbarwne i kolorowe;
4)  tworzywa sztuczne i metale;

5)  zuzyte baterie i akumulatory;

6)  zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

7)  przeterminowane leki;

8) chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe);

9) mebleiinne odpady wielkogabarytowe;

10) odpady budowlano-remontowe.

Przepisy prawa okreslajg obowigzki poszczegdlnych uczestnikow systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, to jest: wiascicieli nieruchomosci, gmin, przedsiebiorcéw odbierajgcych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.



1)

2)

obowigzkiem wtascicieli nieruchomosci jest:

a)

b)

d)

zapewnienie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
w szczegolnosci przez wyposazenie nieruchomos$ci w urzadzenia stuzgce do
gromadzenia odpadow komunalnych oraz utrzymywanie tych urzadzen
w odpowiednim stanie sanitarnym, zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, a takze pozbywanie sie tych
odpadow komunalnych z terenu nieruchomoséci w sposéb zgodny z przepisami
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.) i przepisami odrebnymi,

zawarcie umowy na ustuge polegajgcg na odbieraniu powstatych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych z podmiotem, posiadajgcym zezwolenie na
odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci lub gminng
jednostkg organizacyjng oraz przedstawienie na zgdanie gminy dowodu wnoszenia
optat za powyzszg ustuge,

ponoszenie opfat za odbieranie odpadow komunalnych na rzecz podmiotéw
prowadzgcych dziatalnosé w tym zakresie,

selektywne zbieranie zaréwno zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, jak i zuzytych baterii oraz zuzytych akumulatoréw, a takze
umieszczanie tych odpadow w odpowiednich pojemnikach, zgodnie z ustawg
z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z pdzn. zm.) oraz z ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o0 bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666);

obowigzkiem samorzgdu gminnego jest:

a)

b)

zapewnienie czystosci i porzadku na terenie gminy oraz stworzenie warunkéw
niezbednych do ich utrzymania,

uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest
aktem prawa miejscowego; regulamin powinien by¢ dostosowany do gminnego
planu gospodarki odpadami i szczegdétowo okresla¢ reguty utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczgce:

— zbierania i odbierania w sposob selektywny odpadéw komunalnych, w tym
powstajgcych w gospodarstwach domowych odpaddéw niebezpiecznych,

odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw oraz odpadow
z remontow,

— rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym,

— czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,

— maksymalnego poziomu odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach odpadéw,

okreslenie przez rade gminy w drodze uchwaty, gérnych stawek opfat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi polegajace na odbieraniu odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem nizszych stawek,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny,



d)

f)

9)

h)

)

K)

zorganizowanie systemu odbierania odpadéw komunalnych dla wszystkich
mieszkahcow gminy, jezeli na jej terenie nie dziatajg przedsiebiorcy odbierajgcy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

prowadzanie ewidencji umoéw zawartych przez wiascicieli nieruchomosci
Zz przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

przejecie przez rade gminy, w drodze uchwaly, na podstawie akceptacji
mieszkancow wyrazonej w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym,
obowigzkow przedsiebiorcow zwigzanych z odbieraniem i transportem odpadéw
komunalnych, od wiascicieli nieruchomosci; wraz z przejeciem tych obowigzkéw
rada gminy ustali optate ponoszong przez witadcicieli nieruchomosci za ich
wykonywanie,

zorganizowanie odbierania odpadéw komunalnych w przypadku wiasciciela
nieruchomosci, ktéry nie zawart umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci; gmina obcigzy go wodwczas optatg natozong
w drodze decyzji i organizuje odbieranie odpadéw komunalnych z danej
nieruchomosci,

wydawanie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta - z urzedu - decyzji
ustalajgcych szczegdtowe obowigzki wiascicieli nieruchomosci, w przypadku gdy
nie podpisujg oni umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, w decyzji jest okreslony:

— obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych,

— wysokos¢ i termin uiszczania opfaty za odbieranie odpadéw komunalnych,

— sposoéb i terminy udostepniania urzadzeh do gromadzenia odpadow w celu ich

oproznienia,

wydawanie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, w drodze decyzji,
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w ktorych okredla sie miejsca odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych zgodnie z wojewddzkim planem
gospodarki odpadami; zezwolenia te czesto sg kwestionowane ze wzgledu na

wskazywane tam konkretne instalacje do unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych,

okreslanie w drodze uchwaty rady gminy i podawanie do publicznej wiadomos$ci
wymagan, jakie powinien spetia przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosc
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, uwzgledniajac:

— opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan,

— miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wynikajace
z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

objecie wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym systemem odbierania
wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych,

stworzenie odpowiednich warunkéw do funkcjonowania systemu selektywnego
zbierania i odbierania odpadow komunalnych, ktéry bedzie umozliwiat:

— ograniczenie sktadowania odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradaciji,
— wydzielanie odpaddéw niebezpiecznych z odpadoéw komunalnych,

— osiggniecie poziomdw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,



m) budowa, utrzymanie i eksploatacja wtasnych lub wspolnych z innymi gminami lub
przedsiebiorcami instalacji i urzgdzeh do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych albo stworzenie odpowiednich warunkéw organizacyjnych
i logistycznych do budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urzadzen do
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych przez przedsiebiorcow,

n) ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych
do sktadowania przez prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz wskazywanie odpowiednich metod zagospodarowania odpaddéw
komunalnych, innych niz skladowanie:

— do dnia 31 grudnia 2010 r. - do nie wiecej niz 75 % wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji,

— do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej masy
odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji,

— do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji

w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.,

0) tworzenie punktéw zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
wskazywanie lokalizacji, w ktérych mogg byé prowadzone akcje odbierania
zuzytego sprzetu od mieszkancow gminy oraz podejmowanie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w tym zakresie,

p) tworzenie przez gminy z danego regionu, wskazanego w wojewodzkim planie
gospodarki odpadami, struktur ponadgminnych w celu realizacji regionalnych
zaktadéw zagospodarowania odpadow (zgodnie z Krajowym planem gospodarki
odpadami 2010 z dnia 29 grudnia 2006 r. (M.P. z 2006 r., Nr 90, poz. 946) (Kpgo
2010));

3) obowigzkiem przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢é w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz gminnych jednostek
adm)inistracyjnych realizujgcych zadania w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
jest®:

a) uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci (z wyjatkiem gminnych jednostek organizacyjnych),

b) odbieranie od wtasciciela nieruchomosci zmieszanych oraz selektywnie zebranych
odpadow komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych oraz odpadéw
Z remontow,

c) przekazywanie odebranych od wtascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych
w celu dalszego ich zagospodarowania podmiotom prowadzgcym dziatalnosé
w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw posiadajgcym stosowne
decyzje,

d) przekazywania organom gminy informacji o zawartych umowach z wifascicielami
nieruchomosci oraz sprawozdan dotyczgcych gospodarowania odpadami
komunalnymi,

Y w rzeczywistosci wigkszo$¢ przedsicbiorcow odbierajacych odpady komunalne posiada odpowiednie zezwolenia, jednak
wypelnianie przepisow tych zezwolen pozostawia wiele do Zyczenia, w szczegdlnosci odnosi si¢ to do przekazywania
odpadéw komunalnych do wskazanych w zezwoleniu instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych.



e) selektywne odbieranie odpaddw oraz ograniczanie ilosci odpadow ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do sktadowania,

f) przestrzeganie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy.

1.4 Wady obowigzujgcego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Ponizej przedstawiono wady obecnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére
mogg skutkowal niewywigzaniem sie Rzeczypospolitej Polskiej z wymagan zawartych
w prawe Unii Europejskiej:

1) system odbierania odpadéw komunalnych nie obejmuje wszystkich mieszkancow
gminy (w szczegolnosci na obszarach wiejskich);

2) brak zapewnienia osiggniecia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu oraz
zmniejszenia ilosci odpadéw ulegajgcych biodegradacji kierowanych na sktadowiska;

3) gmina ma utrudnione mozliwosci monitorowania sposobu postepowania
z odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow,
o czym m.in. $wiadczy zwiekszenie ilosci nielegalnych wysypisk odpaddw;

4)  postepowanie przedsiebiorcow z odebranymi odpadami komunalnymi nie jest
prowadzone zgodnie z obowigzujacg hierarchig postepowania z odpadami;

5) aktualny system nie stymuluje koniecznosci budowy nowych instalacji do odzysku lub
unieszkodliwiania zmieszanych odpadéw komunalnych w sposdb inny niz
sktadowanie.

1.5 Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Ze wzgledu na fakt, ze mimo przepisow prawnych obligujgcych do selektywnego zbierania
odpadow komunalnych oraz skfadowania wylgcznie odpadow poddawanych uprzednio
procesom przeksztatcania fizycznego, chemicznego badz biologicznego nadal gtdwnym
sposobem zagospodarowania zmieszanych odpadow jest ich sktadowanie bez uprzedniego
przetworzenia, konieczne jest wprowadzenie zmian systemowych, ktére zapobiegng
nieprawidtowemu pozbywaniu sie odpadow przez ich wytwdrcow.

W Polsce nadal podstawowym sposobem postepowania z odebranymi odpadami
komunalnymi jest ich deponowanie na sktadowiskach. W latach 2006 - 2008, wedtug GUS,
dotyczyto to, odpowiednio: 91,0%, 90,2% i 86,6% zebranych odpadéw komunalnych. Dla
poréwnania, w 2007 r. w catej Unii Europejskiej na sktadowiskach deponowano srednio 47,0%
zebranych odpaddéw, przy czym w niektorych krajach (Niemcy, Holandia, Belgia, Dania,
Szwecja) udziat ten juz w 2006 r. byt nizszy niz 10,0%, z uwagi na poddawanie zbieranych
odpaddw procesom spalania, recyklingu i odzysku.

W 2008 r. w catym kraju $redni udziat odpaddéw komunalnych, zagospodarowanych w sposob
inny niz sktadowanie, wynosit 13,4%, w tym odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradac;i
6,5% ogodlnej masy zebranych odpadéw. Udziat ten znaczgco odbiegat od wymagan Unii
Europejskiej, ktére - jak wyliczono w Kpgo 2010 - zobowigzujg Polske m.in. do ograniczenia
w 2010 r. 0 2,5 min Mg, deponowanych na sktadowiskach, odpadéw ulegajgcych biodegradaciji,
stanowigcych 20,5% prognozowanych wowczas do wytworzenia odpadéw komunalnych.

Analizujgc funkcjonujgce instalacje na terenie kraju do zagospodarowania odpaddéw
ulegajacych biodegradaciji, nalezy stwierdzi¢ ze zaréwno ich ilos¢, jak i mozliwosci przetworcze
nie sg w stanie zapewni¢ wymaganej redukcji tego rodzaju odpadéw. W planach gospodarki
odpadami znajdujg sie odpowiednie zapisy wskazujgce na potrzeby dziatan organizacyjnych
(rozszerzenie systemu selektywnego zbierania) i inwestycyjnych (budowa zaktadow
przeksztatcania odpaddw). Aby zrealizowaé te zapisy, niezbedne jest wiec zdynamizowanie



i przyspieszenie dziatan zmierzajgcych do realizacji zaplanowanych inwestycji tak, aby mozna
byto bez wiekszych trudnosci osiggng¢ wymagane poziomy redukcji wtasciwe dla 2013 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze brak podejmowania dziatan zgodnych z planami
gospodarki opadami, zmierzajgcych do redukcji odpaddéw ulegajgcych biodegradacii
deponowanych na sktadowiskach, ma swojg przyczyne w przeswiadczeniu, ze w gminach
o przewadze ludnosci wiejskiej odpady takie sg w catosci wykorzystywane, wiec nie ma
potrzeby podejmowania dodatkowych inwestycji. Kolejng przyczyng braku dziatan w regionach,
jest podejscie prywatnych przedsiebiorcow do budowy instalacji przetwarzania odpadow.
Przedsiebiorcy odbierajacy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci na ogét nie sg
zainteresowani budowg instalacji do zagospodarowania odpaddéw. Niekiedy podejmowano
budowe sortowni odpadow zmieszanych jako samodzielnej instalacji do odzysku surowcow
wtornych, co jest technologicznie i srodowiskowo nieuzasadnione, bowiem frakcja surowca
uzyskana przy sortowaniu odpadoéw zmieszanych wynosi ok. 8 %, co nie stanowi znaczgcego
udziatu. Poza tym jako$¢ odpadéw pozyskiwanych w takiej sortowni nie zawsze pozwala na
dalsze przetworzenie. Przyjmowano jako zasade jak najwiekszy rozmiar oczka sita, tak aby
frakcja podsitowa stanowita jak najwiekszg mase. Frakcja podsitowa jest bowiem
wykorzystywana na sktadowisku odpaddéw do przysypki w procesie odzysku R14, a wiec
przedsiebiorca nie ponosi za nig zadnych optat. To, ze w tak uzyskanej frakcji jest ponad 30 %
odpadow ulegajgcych biodegradacji nie ma dla przedsiebiorcéw zadnego znaczenia.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze brak wtasciwego nadzoru ze strony organéw wykonawczych
gmin nad wykonywaniem obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci zwiekszat ryzyko
nielegalnego pozbywania sie przez nich odpadéw komunalnych do srodowiska.

Aktualnie w Rzeczypospolitej Polskiej brak jest przedsiebiorcow, ktorzy podejmowaliby
inicjatywe budowy nowych instalacji do zagospodarowania odpadow komunalnych,
w szczegolnosci instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych
badz instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddéw. Taki stan rzeczy ma miejsce mimo
dostepnosci srodkow finansowych, jakie mozna uzyskaé na powyzsze dziatania z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) badz z funduszy UE.

Brak zainteresowania ze strony przedsiebiorcow rozwojem tego sektora gospodarki wynika
z faktu, ze w chwili obecnej optacalnos¢ budowy i eksploatacji instalacji do zagospodarowania
odpadéw komunalnych stoi pod znakiem =zapytania, ze wzgledu na brak mozliwosci
zapewnienia statego strumienia odpadow komunalnych mogacego zasilac wybudowang
instalacje. Wprowadzajgc zmiany do obecnie funkcjonujgcego systemu nalezy uwzglednic
zatem wszystkie przestanki przemawiajgce za tym, Zzeby zacheci¢ przedsiebiorcow do
angazowania sie w budowe nowych instalacji wskazanych w wojewodzkich planach gospodarki
odpadami, dzieki ktorym Rzeczpospolita Polska bedzie mogta wykazac¢ wzrost ilosci odpadow
komunalnych poddawanych odzyskowi, w tym recyklingowi, bgdz odpadéw kierowanych do
mechaniczno-biologicznego lub termicznego przeksztatcania odpaddw.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Rzeczpospolita Polska przystepujgc do UE zobowigzata sie
do zmiany obowigzujgcego stanu gospodarki odpadami, w szczegolnosci przez zmniejszenie
ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanych na skladowiska odpadow, jak
i osiggniecie odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych.
Rzeczpospolita Polska jako kraj cztonkowski UE, zobowigzana zostata, w szczegodlnosci
przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow (Dz. Urz. WE L 312 z 22.11.2008, str. 3) do zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska przed szkodliwymi skutkami spowodowanymi przez
dziatania z zakresu gospodarowania odpadami, poprawy skutecznosci gospodarowania
odpadami, zachowania zasobdéw naturalnych, zapewnienia odpowiedniego unieszkodliwiania
oraz odzysku odpadéw oraz ograniczenia wytwarzania odpadow. Rowniez z przepisow
dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz.
Urz. UE L 182 z 16.07.1999 r., str. 1, z pdzn. zm.) wynika koniecznos¢ ograniczenia iloSci
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odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania w stosunku do
masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Mimo, iz w obowigzujgcych przepisach wprowadzone zostaly regulacje naktadajgce
obowigzki zaréwno na wiadcicieli nieruchomosci, podmioty prowadzgce dziatalno$é
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, a takze na organy
administracji publicznej, w tym samorzady gminne, powiatowe i wojewddzkie, nie sg one w petni
przestrzegane badz sg mylnie interpretowane. Dotychczasowa praktyka wykazuje, ze
podmiotami, ktére decydujg o sposobie zagospodarowania odpaddow sg przedsiebiorcy
odbierajgcy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci. W praktyce podmioty te, mimo
sktadanych deklaracji, nie sg zainteresowane budowg nowych instalacji do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, w sposéb inny niz sktadowanie, gdyz sktadowanie
wymaga najmniejszych nakfadéw finansowych i technicznych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze istotne znaczenie dla rozwoju systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w Rzeczypospolitej Polskiej ma rowniez interpretacja obowigzujgcych przepisow
prawnych, w szczegolnosci przez sgdy powszechne, ktére umarzajg postepowania w sprawach
dotyczgcych niewtasciwego gospodarowania odpadami komunalnymi, ze wzgledu na niskg
spoteczng szkodliwo$¢ tych czyndéw, oraz przez zarzuty, ze wskazywanie w regionie jednej
instalacji do odzysku Ilub odpowiedniego unieszkodliwiania odpadéw komunalnych ma
negatywny wptyw na konkurencyjnos$é¢. Dziatania takie skutkujg brakiem mozliwosci wdrazania
innowacyjnych technologii zagospodarowania odpadow.

Brak podjecia pilnych dziatan, majgcych na celu zmiane obecnego stanu gospodarki
odpadami komunalnymi, budzi duze obawy co do dotrzymania terminéw realizacji zadan
natozonych na Rzeczpospolitg Polskg przez UE, dotyczgcych: m.in. zmniejszenia ilosci
zmieszanych odpaddéw komunalnych kierowanych na sktadowiska odpadéw, jak i osiggniecia
odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpadow komunalnych. Zadania te wynikajg
z nastepujacych przepisow UE:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw (Dz. Urz. WE L 312 z 22.11.2008, str. 3 - 30), zwanej dalej
~dyrektywg ramowg 2008/98/WE”, w ktorej Polska jest zobowigzana do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska przed szkodliwymi skutkami
spowodowanymi przez dziatania z zakresu gospodarowania odpadami, poprawy
skutecznosci gospodarowania odpadami, zachowania zasobow naturalnych,
zapewnienia odpowiedniego unieszkodliwiania oraz odzysku odpadéw oraz
ograniczenia wytwarzania odpadow, w szczegdlnosci:

— do 2015 r. nalezy wprowadzi¢ selektywne zbieranie odpadow przynajmniej takich jak
papier, metal, tworzywa sztuczne i szkfo;

— do 2020 r. ponowne wykorzystanie i recykling odpaddéw, przynajmniej takich jak
papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto pochodzgcych z gospodarstw domowych
i w miare mozliwosci z innych zrodet, pod warunkiem, Ze te strumienie odpadow sg
podobne do odpaddéw pochodzacych z gospodarstw domowych, osiggnie minimum
50 %;

— do 2020 r. ponowne wykorzystanie, recykling i inne sposoby odzyskiwania
materiatdbw, w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych, minimum 70 % ilosci wytworzonych odpadow;

2) art. 5 dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadéw (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999 r., str. 1 — 19, z pdzn. zm.), zgodnie
z ktérym Polska zobowigzana jest do ograniczenia ilosci odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania:

— do dnia 16 lipca 2010 r. — musi nastgpi¢ ograniczenie do nie wiecej niz 75 %
wagowo catkowitej masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji;
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— do dnia 16 lipca 2013 r. — musi nastgpi¢ ograniczenie do nie wiecej niz 50 %
wagowo catkowitej masy odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacii;

— do dnia 16 lipca 2020 r. — musi nastgpi¢ ograniczenie do nie wiecej niz 35 %
wagowo catkowitej masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji

w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.;

3) art. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1994/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365 z 31.12.1994 r.,
str. 10 — 23, z pdzn. zm.), ktéry mowi o tym, Zze Polska jest zobowigzana osiggngc
okreslone poziomy odzysku - min. 60 % (w tym recyklingu - min. 55 %) odpadow
opakowaniowych oraz ograniczy¢ ilosci odpadéw przeznaczonych do sktadowania.

W zwigzku z powyzszym, nalezy podja¢ jak najszybciej dziatania umozliwiajgce
dostosowanie obecnego systemu gospodarki odpadami do wymagan UE.

Reasumujgc, wydaje sie konieczne wprowadzenie jasno sprecyzowanych zmian do
obecnego systemu, ktére w radykalny sposdb powinny wptyngé na zmiane gospodarowania
odpadami komunalnymi w Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby zapewni¢ prawidtowe
gromadzenie i przekazywanie odpadéw komunalnych przez mieszkahcow i innych wytwércow
oraz zagospodarowanie jak najwiekszej ilosci tych odpadow metodami innymi niz sktadowanie.

1.6 Mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowane;j
ustawy srodkéw osiggniecia celu

Polska jako kraj cztonkowski UE, jest zobowigzana do dostosowania prawa krajowego do
wymagan UE, ktéra w kwestiach odpadow komunalnych naktada na Polske koniecznos¢
osiggniecia okreslonych poziomow odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukciji
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadéw.

Ze wzgledu na aktualne przepisy prawne, ktdre majg charakter ogolny i nie precyzujg
szczegotowo celdow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w sposob umozliwiajgcy
realizacje unijnych zobowigzan, bez natychmiastowych zmian systemowych Polska nie
rozwigze probleméw zwigzanych m.in. z coraz wigkszym zasmieceniem kraju, czy tez
powstawaniem dzikich wysypisk odpadow, a tym samym nie wywigze sie¢ z zobowigzan
w stosunku do UE.

W chwili obecnej, zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku 2007 zostato
zebranych 10082,6 tys. Mg odpaddéw komunalnych, z czego zaledwie 5,09 % zostato zebranych
w sposéb selektywny, 2,75 % odpadéw komunalnych poddano procesom biologicznego
przeksztatcania, 0,41 % odpadéw komunalnych termicznie unieszkodliwiono, a 90,23 %
odpadow komunalnych zdeponowano na sktadowiskach. Natomiast, w roku 2008 sytuacja
praktycznie nie ulegta zmianie, poniewaz zebrano 10036 tys. Mg odpaddéw komunalnych,
Z czego w sposob selektywny zaledwie 6,8 % odpaddéw komunalnych, procesom biologicznego
przeksztatcania poddano 2,61 % odpadéw komunalnych, 0,62 % odpadéw komunalnych
termicznie unieszkodliwiono, a 86,6 % odpadéw komunalnych zdeponowano na sktadowiskach.
W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe regulacje prawne nie stwarzajg
podstaw prawnych do zwiekszenia ilosci odpadow komunalnych zbieranych w sposob
selektywny, a tym samym do zmniejszenia ilosci odpadow kierowanych na sktadowiska.

Ponadto, w $wietle obowigzujgcych przepiséw, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pézn. zm.) reguluje kwestie dotyczace
odpadow, w tym bezposrednio w art. 16 a ustawy wyznacza zadania w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze sg to przepisy stwarzajgce jedynie ramy
systemu gospodarki odpadami, ktére nie odzwierciedlajg sposobdw ich realizacji. Precyzyjne
rozwigzania systemowe powinny by¢ zawarte w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008, z pozn.
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zm.), jednak réwniez ta ustawa zawiera zbyt ogdlne przepisy, ktére nie wskazujg jednoznacznie
celow gospodarki odpadami komunalnymi, a takze nie odzwierciedlajg rozwigzan okreslonych
w Kpgo 2010, na podstawie ktérych w wojewoddzkich planach gospodarki odpadami zostaty
zaprojektowane regiony, w ramach ktérych realizowane sg regionalne zaktady gospodarki
odpadami.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze sgdy powszechne orzekajgc za wykroczenia naruszajgce
przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, m.in. za brak umowy na
odbieranie odpadow komunalnych, nie wymierzajg kary grzywny, powotujgc sie czesto na niskg
spoteczng szkodliwos¢ tych czyndéw, co powoduje, ze wielu mieszkancéw wytwarzajacych
odpady komunalne nie zawiera tych umoéw i pozbywa sie tych odpadow w sposéb niewlasciwy.
W zwigzku z powyzszym, w proponowanych rozwigzaniach systemowych proponuje sie
wzmocnienie kontroli przestrzegania przepisow w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, wprowadzenie administracyjnych kar pienieznych w miejsce niektorych
wykroczen, co powinno zwiekszy¢ ich skutecznosc¢ oraz okredlenie wymagan srodowiskowych,
ktorych niedopetnienie w okreslonych wypadkach bedzie skutkowato wykresleniem z rejestru
dziatalnosci regulowanej, prowadzonego przez wodjta, burmistrza lub prezydenta miasta, lub
rozwigzaniem umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zawartej pomiedzy gming a przedsiebiorcg odbierajacym odpady komunalne.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze obecnie mato precyzyjne przepisy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi powodujg powstanie sporow interpretacyjnych
dotyczacych mozliwosci wskazania konkretnych instalacji do zagospodarowania odpadow
komunalnych, co nie pozwala na zapewnienie tym instalacjom strumienia zmieszanych
odpadow komunalnych.

Wobec powyzszego, brak jest alternatywy dla uchwalenia projektowanej ustawy
i niezbedna jest zmiana prawodawstwa.

1.7 Podmioty, na ktére ma oddziatywa¢ projektowana ustawa

1) wytworcy odpadéw komunalnych — osoby fizyczne, przedsiebiorcy i jednostki
organizacyjne niebedace przedsigbiorcami;

2) podmioty gospodarujgce odpadami komunalnymi — przedsiebiorcy odbierajgcy odpady
komunalne, podmioty prowadzgce dziatalno$é w zakresie odzysku, w tym recyklingu,
lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

3) organy administracji publicznej - organy ochrony srodowiska, do zadan ktérych nalezy
planowanie gospodarki odpadami, w tym odpadami komunalnymi:

a) waojt, burmistrz lub prezydent miasta:

— monitoruje system gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
gminy,

— przeprowadza kontrole u wiascicieli nieruchomo$ci na terenie ich posesji oraz
u przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci w zakresie prawidtowej realizacji zadan powierzonych tym
podmiotom,

— sporzgdza sprawozdania z realizacji powierzonych zadan i przekazuje je
marszatkowi wojewodztwa oraz Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony
Srodowiska,

— prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej,

b)  marszatek wojewodztwa:
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— wskazuje w wojewddzkim planie gospodarki odpadami instalacje, do ktérych
bedg kierowane zmieszane odpady komunalne oraz odpady ulegajgce
biodegradacii,

— weryfikuje roczne sprawozdania z realizacji zadah gminy z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi przedktadane przez gminy, sporzadza
zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadan gmin w danym wojewdédztwie oraz
zamieszcza je w bazie danych o produktach, opakowaniach i gospodarce
odpadami, a takze przekazuje ministrowi wkasciwemu do spraw srodowiska

c) wojewddzki inspektor ochrony srodowiska

— naktada na gminy administracyjne kary pieniezne.

1.8 Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrédfa ich
pokrycia

Proponowane w przedmiotowych zatozeniach rozwigzania bedg w duzej mierze uzaleznione
od decyzji rady gminy, ktéra podejmujac stosowng uchwate bedzie miata mozliwosc¢ przejecia
obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, bez
koniecznosci przeprowadzania referendum.

Zrodtem finansowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi bedzie opfata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszona przez witascicieli nieruchomosci, ktéra
w zaleznosci od modelu systemu funkcjonujgcego w danej gminie bedzie pobierana przez
gminge lub wybranych bezposrednio przez witascicieli nieruchomosci przedsiebiorcéw
odbierajgcych odpady komunalne. Optata ta bedzie uwzgledniala w szczegolnosci koszty
odbierania, transportu, zbierania, odzysku, w tym recyklingu oraz unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych. Ponadto, w przypadku gmin, ktére przejmag obowigzki wtascicieli nieruchomosci,
z optaty tej bedg pokrywane koszty stworzenia i utrzymania przez gmine punktoéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, w szczegélnosci: zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii, przeterminowanych lekéw, chemikaliow, w tym farb,
rozpuszczalnikéw i olejéw odpadowych, mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych, odpadéw
budowlano-remontowych, zuzytych opon oraz odpaddw zielonych, do ktérych witasciciele
nieruchomosci mogg bezptatnie oddawac¢ powyzsze odpady komunalne. Natomiast pozostate
gminy, ktére nie podjety stosownej uchwaty, sg zobowigzane do tworzenia takich punktow
w sposOb zapewniajgcy fatwos¢ dostepu wszystkich mieszkancow. Zabezpieczajgc sSrodKi
wiasne bgdz pozyskujgc srodki z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

W gminach, ktére w drodze uchwaty przejmag obowigzki wtascicieli nieruchomosci optata ta
bedzie ustalana w przeliczeniu na mieszkanca danej nieruchomosci, przy jednoczesnym
uwzglednieniu sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych przez jednego mieszkanca,
czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, a takze kosztéw
ich zagospodarowania. Natomiast w przypadku gmin, ktdre nie przejety obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci optata za odbieranie tych odpadow jest ustalana bezposrednio przez
przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne.

Odnoszac sie do skutkéw finansowych przyjecia proponowanych rozwigzan systemowych,
mozna zatozyC, ze koszty przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci zostang ujete w kalkulacji stawek optat naliczanych przez przedsigbiorcow na
wiascicieli nieruchomosci. Jednoczesnie uwzgledniajgc dotychczasowe doswiadczenia gmin,
ktore przejety obowigzki wiascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérg zostali obcigzeni
wiasciciele nieruchomos$ci zamieszkujgcy na terenach tych gmin, byla nizsza w stosunku do
optat ponoszonych przez tych wtascicieli przed przejeciem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi przez gminy. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zmianie ulegng stawki opfat za
sktadowanie odpadéw, ktére w zatozeniu powinny by¢ wysokie i niekonkurencyjne w stosunku
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do innych metod zagospodarowania odpaddw, co tym samym powinno przyczyni¢ sie do
zwiekszenia pozioméw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw ulegajgcych
biodegradacji. Generalnie zakfada sie, ze w przypadku odpowiedniego zagospodarowania
odpadéw w procesach odzysku i recyklingu, w tym termicznego przeksztatcania odpadow
z odzyskiem energii, stawki powinny by¢ nizsze niz za sktadowanie odpaddw.

Informacje odnoszace sie do przeprowadzonych w gminach referenduéw na przejecie przez
gminy obowigzkow wtascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych,
pochodzg z nastepujgcych gmin: Minsk Mazowiecki, Wilkdw, Sochaczew, taczna,
Jedlnia-Letnisko, Tychy, Sosnowiec, Bodzentyn, Wioszczowa, Wachock, Pawiow,
Suchedniow, Skarzysko Koscielne, Ostréda, Mastéw, Halindw, Pszczyna, Starachowice,
Legionowo, Wilkowice, Konskie, Biatobrzegi, Gtowno.

W gminach, w ktérych mieszkancy pozytywnie opowiedzieli sie za przejeciem przez gminy
odpowiedzialnosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, optaty pobierane od
wiascicieli nieruchomosci bylty znacznie nizsze w stosunku do optat wnoszonych przez tych
wiascicieli nieruchomosci przed uruchomieniem systemu. Optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zebranymi selektywnie w tych gminach ksztattujg sie od 2,40 zt do 8,50 od osoby
na miesigc za odbieranie 2 pojemnikéw 120 I. na tydzien. Jednocze$nie na przyktadzie Miasta
Legionowo, ktére przyjeto wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
poziomie 8,50 zt, nalezy zaznaczy¢, ze catkowity koszt obierania i zagospodarowania
odebranych odpaddw komunalnych wynosi 9,30 zt. Réznice w wysokosci 0,80 zt. doptaca
gmina, majgc na celu zachecenie i propagowanie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. W przypadku zmieszanych odpaddéw komunalnych stawki optat sg odpowiednio
wieksze i ksztattujg sie na poziomie 4,80 -10 zt.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy podkredli¢, ze przed wprowadzeniem przez gminy
jednej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi koszty, jakie wiasciciele
nieruchomosci byli zobowigzani ponosi¢, wynosity od 18 do 30 zt za pojemnik 120 I., ktéry byt
odbierany 2 razy w tygodniu, co tym samym stanowito dla tych mieszkancow znacznie wieksze
obcigzenie finansowe.

Reasumujgc stawki optat pobierane od mieszkancéw powinny by¢ zréznicowane na korzysc
selektywnego zbierania odpaddw. Nalezy podkresli¢ takze, ze nowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi w szczegdlnosci bedzie dotyczyt tych gmin, ktére w drodze uchwaty,
przejmg obowigzki wiascicieli nieruchomosci. Jednoczesnie, biorgc pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia gmin, ktére w drodze referendum przejety obowigzki wtascicieli nieruchomosci,
wynika ze opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie tych gmin zmniejszyty
sie badz utrzymaty na tym samym poziomie. W zwigzku z powyzszym nie przewiduje sie
znacznego wzrostu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2. Propozycje rozwigzan

2.1. Zmiany planowane w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosSci
i porzadku w gminach (u.c.p.g.).

Zakres przedmiotowy i podmiotowy

(1) Ponizsze zmiany wprowadzane przez zatozenia do zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach oraz zmianie niektérych innych ustaw odnoszg sie wytgcznie do
zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Nie odnoszg sie one
w zaden sposéb do zagadnien zwigzanych z opréznianiem zbiornikow bezodptywowych
i transportem nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
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(2)

®3)
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prowadzeniem schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci. W tym zakresie zaktada sie, ze ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie bedzie podlegata zmianie.

Zaktada sie niezmienianie zakresu przedmiotowego ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, a jedynie jego uszczegdtowienie. Nowelizacja nie zmieni wiec
zasadniczo zakresu przedmiotowego ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku
w gminach. Wszystkie sprawy, ktére sg konieczne, aby wprowadzi¢ nowe rozwigzania
w zakresie gospodarowania  odpadami komunalnymi, wykraczajgce poza zakres
zastosowania obecnej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zostang
uregulowane w ustawie o odpadach.

Ustawa okresli wiec zadania gminy oraz obowiagzki wiascicieli nieruchomosci dotyczgce
utrzymania czystosci i porzgdku, w zakresie objetym regulacjg ustawy. Dodatkowo ustawa
bedzie regulowata obowigzki sprawozdawcze gmin oraz uprawnienia kontrolne WIOS
w stosunku do samorzadu gminnego, a takze obowigzki prowadzgcych dziatalnosc
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci zwigzane
Z osiggnieciem okreslonych poziomdéw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz
ograniczeniem masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji deponowanych na
sktadowiskach odpaddw.

Uszczegotowienie zakresu przedmiotowego ustawy nastgpi poprzez zmiane art. 1 u.c.p.g..
W tym zakresie proponuje sie nastepujgce rozstrzygniecia:

Ustawa okresla:
1) zadania gminy dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy;

2) obowigzki wiascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na
terenie nieruchomosci;

3) warunki uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej dla przedsiebiorcéw
Swiadczgcym ustugi w zakresie objetym regulacjg ustawy;

4) warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie obierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci jako dziatalnosci regulowane;;

5) wymagania srodowiskowe dla podmiotdéw odbierajgcych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci.

Zakfada sie, ze ust. 2 w art. 1 u.c.p.g. ulegnie zmianie i otrzyma nastepujgce brzmienie:

.2. W sprawach dotyczgcych postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje sie przepisy o odpadach oraz przepisy innych ustaw
szczegdtowych, w tym ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,
0 bateriach i akumulatorach, o pojazdach wycofanych z eksploatacji, o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych, o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz Prawo Ochrony Srodowiska.”.

Przyjecie tego rozwigzania w ustawie pozwoli na wyrazne wskazanie, ze ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach jest ustawg, ktéra nie reguluje wszystkich
zagadnien zwigzanych z postepowaniem z odpadami komunalnymi, gdyz w zakresie
nieuregulowanym w tej ustawie majg zastosowanie inne regulacje z zakresu gospodarki
odpadami, a w szczegdlnoéci ustawa o odpadach wraz z przyjeta w tej ustawie siatkg
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(4)

(5)

(6)

()

Przepisy ogélne - Definicje

W zwigzku z zaktadanym dodaniem w art. 1 u.c.p.g. przepisu wskazujgcego, ze
w sprawach dotyczgcych postepowania z odpadami w zakresie nieuregulowanym
w ustawie stosuje sie przepisy innych ustaw o odpadach, a wiec stosuje sie réwniez
definicje przyjete w tych aktach, w szczegodlnosci definicie przyjete w ustawie
o odpadach, zaktada sie uchylenie punktu drugiego w ustepie pierwszym art. 2 u.c.p.g
(definicja odpadéw komunalnych).

W rozdziale tym proponuje sie wprowadzenie w art. 2 ust. 1 po pkt. 2 pkt. 2a nastepujgcej
definicji odpadow zielonych:

»2a) odpadach zielonych — rozumie sie przez to odpady ulegajgce biodegradacji,
pochodzace z pielegnacji ogrodow, parkoéw, targowisk, tj. $cinki drzew, gatezie, trawa,
liscie i inne odpady podobne, z wyjatkiem odpadéw z zamiatania ulic.”

Zadania gmin

W art. 3 u.c.p.g. zaktada sig, ze utrzymanie czystosci i porzagdku w gminach bedzie nadal
nalezato do obowigzkowych zadan wtasnych gminy (art. 3 ust. 1 u.c.p.g.).

W ustepie drugim art. 3 u.c.p.g. zaktada sie niezmienianie przepiséw zawartych w pkt 1-9.
Z tym, ze art. 3 ust. 2 pkt 6a u.c.p.g. otrzyma nowe brzmienie, ktére poszerzy zakres
zastosowania tego przepisu. Proponuje sie, aby punkt ten otrzymat nastepujace
brzmienie:

,0a) udostepniajg mieszkancom na stronie internetowej oraz w sposob zwyczajowo
przyjety informacje o:

a) przedsiebiorcach odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci na
terenie danej gminy, zawierajgce;j:

— nazwe, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres
przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne,

— miejsca zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych oraz
odpadow zielonych,

b) osiggnietych, przez przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci oraz gmine, poziomach odzysku i recyklingu oraz
redukcji masy odpadow ulegajgcych biodegradacji deponowanych na
sktadowiskach,

c) prowadzacych punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
zawierajgcej:

— nazwe, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres
prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— adres na terenie danej gminy, w ktérych prowadzone sg punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych oraz godziny przyjmowania odpadow”;

Zaktada sie tez wprowadzenie do tego artykutu nastepujgcych rozwigzan, ktore bedag
wynikaty z ogolnej klauzuli zobowigzujgcej gminy do zapewnienia czystosci i porzgdku
na swoim terenie i tworzenia warunkéw niezbednych do ich utrzymania,
a w szczegoélnosci w zakresie:
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1) dokonywania corocznej analizy stanu gospodarowania odpadami komunalnymi
w danej gminie, celem aktualizacji i weryfikacji rynku gospodarki odpadami komunalnymi
oraz mozliwosci technicznych i organizacyjnych gmin, w tym:

2)

3)

4)

5)

5)

7)

8)

a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych oraz
odpaddw zielonych (odzysk, recykling, unieszkodliwianie),

b) potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi,

c) kosztow poniesionych na odbieranie, odzysk, recykling i unieszkodliwianie
odpaddéw komunalnych w danej gminie,

d) liczby mieszkancéw,

e) liczby mieszkancow nieobjetych systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania zastepcze,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 — 10 u.c.p.g..

f) ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

g) ilosci zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadéw zielonych
odbieranych z terenu gminy;

zapewnienia osiggniecia do 31 grudnia 2019 r. pozioméw odzysku i recyklingu
odpaddéw komunalnych poprzez:

a) przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpaddw, przynajmniej
takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto z gospodarstw domowych
na poziomie minimum 50%,

b) przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i inne sposoby odzyskiwania
odpadow, w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych
i rozbiérkowych na poziomie minimum 70%;

ustanowienia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w ktérym selektywne
zbieranie bedzie obejmowaé przynajmniej nastepujgce frakcje materiatéw tj.: papier,
metale, tworzywa sztuczne i szkio;

zapewnienia selektywnego zbierania odpadéw ulegajgcych biodegradacji, w tym
odpadow opakowaniowych ulegajgcych biodegradacii;

tworzenia punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w sposob
zapewniajgcy fatwos¢ dostepu dla wszystkich mieszkancow gminy;

wskazywania lokalizacji, w ktorych mogg by¢ prowadzone akcje odbierania zuzytego
sprzetu od mieszkancéw gminy;

podejmowania dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych;

ograniczania masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych
do sktadowania:

a) do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowite] masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji,

b) do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej masy
odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii



(8)

(9)

(10)
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(12)

(13)

(14)

— w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. ?;

9) obejmowania wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym systemem
odbierania wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych;

10) nadzorowania prawidtowej realizacji zadah powierzonych przedsiebiorcy
odbierajgcemu odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, w tym nadzér nad
prawidtowym gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

W art. 3 u.c.p.g. zakltada sie rowniez wprowadzenie jako obowigzkowego zadania
wlasnego gminy obowigzku budowy i eksploatacji regionalnych zaktadow
zagospodarowania odpadow.

Zaktada sie niezmienianie przepiséw zobowigzujgcych gminy do prowadzenia ewidencji
zbiornikbw bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni $Sciekow oraz umow na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (art. 3 ust. 3 u.c.p.g.).

Przewiduje sie dodanie do art. 3 u.c.p.g. upowaznienia do wydania rozporzgdzenia dla
ministra wiasciwego do spraw S$rodowiska, w ktéorym szczegotowo okresli sie
harmonogram dojscia do docelowych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw
komunalnych oraz odpadow ulegajgcych biodegradacji. Upowaznienie to powinno
otrzymac nastepujgce brzmienie:

Minister wiasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzgdzenia, minimalne poziomy odzysku i recyklingu
odpadow komunalnych oraz redukcji masy odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji, ktére gmina jest obowigzana osiggng¢é w poszczegdlnych latach,
uwzgledniajgc potrzebe tworzenia instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych
oraz zwiekszania ich efektywnosci, a takze docelowe osiggniecie poziomow odzysku
i recyklingu oraz redukcji masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji.

Przewiduje sie zachowanie zasady, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy bedzie uchwalany przez rade gminy jako akt prawa miejscowego.
W art. 4 u.c.p.g. zmianie wiec nie bedzie podlegat ust. 1 tego artykutu.

Zmieniony zostanie natomiast zakres przedmiotowy regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy okreslony w art. 4 ust. 2 u.c.p.g. Zakfada sie jednak, ze
rozwigzania zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b-c, pkt 2-3, 6-8 u.c.p.g. nie zostang
zmienione.

Zaktada sie doprecyzowanie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a u.c.p.g., ktory reguluje kwestie
prowadzenia selektywnego zbierania okreslonych odpadéw komunalnych poprzez
dodanie do tego przepisu jeszcze jednego rodzaju odpadu, ktéry ma by¢ obowigzkowo
zbierany w sposéb selektywny, o odpady zielone. Proponuje sie nadanie temu przepisowi
nastepujgcego brzmienia:

,a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych zuzytych baterii i
akumulatoréw, przeterminowanych lekéw i chemikalii, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych,
odpaddéw budowlano-remontowych i zuzytych opon, a takze odpadoéw zielonych,”.

W zwigzku z planowanym uchyleniem przepiséw dotyczgcych gminnych planow
gospodarki odpadami zaktada sie zmiane nastepujgcych przepisow: art. 4 ust. 2 pkt 5
u.c.p.g. oraz art. 4 ust. 3., ktére otrzymajg brzmienie:

art. 4 ust. 2 pkt 5: ,innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami:”,

2 Przepisy te zostana przeniesione z ustawy o odpadach do ustawy o utrzymaniu porzadku i czystoéci w gminach, tak aby
w jednej ustawie znalazly sie przepisy dotyczace organizacji i finansowania systemu zbierania/odbierania oraz
zagospodarowania odpadéw komunalnych, co utatwi ich stosowanie.
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art.4 ust. 3: ,Rada gminy dostosuje regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami w terminie nie dluzszym niz 6 miesigcy od daty uchwalenia tego planu.”,

Przewiduje sie uchylenie art. 4 ust. 2 pkt. 4 u.c.p.g. okreslajacego maksymalne poziomy
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji deponowanych na sktadowiskach
odpaddéw, gdyz przewiduje sie, ze obowigzek ten bedzie wynikat bezposrednio
z ustawy, poprzez dodanie zaréwno w obowigzkach przedsiebiorcow odbierajgcych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jak i obowigzek gminy osigganie tych
poziomow.

Obowiazki wtasciciela nieruchomosci

Proponuje sie aby wyliczenie w art. 5 u.c.p.g. zostato zastgpione odrebnymi punktami,
z tym ze pkt. 1 otrzyma nastepujgce brzmienie:

»1. Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci”

W pozostatym zakresie nie przewiduje sie zmiany rozstrzygnie¢ zawartych w art. 5 u.c.p.g.

Zaklada sie pozostawienie zasadniczych obowigzkow wiasciciela nieruchomosci
zawartych w art. 6 u.c.p.g. W zwigzku z tym, zmianie nie bedg podlegaty rozstrzygniecia
zawarte w art. 6 ust. 1a-12 u.c.p.g. Zaktada sie wprowadzenie ztagodzenia przepisu dla
jednostek organizacyjnych majgcych w posiadaniu nieruchomosci stanowigce teren
zamkniety, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240 poz. 2027, z pézn. zm.) ustanowionych przez
ministra wlasciwego do spraw obrony narodowej. W przypadku takich jednostek
organizacyjnych mogg one w uzasadnionych przypadkach zwigzanych z koniecznoscig
ochrony informacji niejawnych nie podpisywa¢ umowy na odbieranie odpadéw, jednak
w zamian sg obowigzane do przekazania gminie pisemnego zobowigzania do
samodzielnego wykonywania obowigzku zgodnie z okreslonym w gminie regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Utatwienie takie zostanie wprowadzone ze wzgledu na obowigzek dla oséb wjezdzajgcych
na teren zamkniety posiadania certyfikatu poswiadczajgcego bezpieczenstwo, co czasami
moze by¢ trudne do uzyskania.

Proponuje sie dodanie do art. 6 u.c.p.g. koniecznych elementéw umowy na odbieranie
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomoséci. Umowa ta powinna zawiera¢ w
szczegoblnosci nastepujgce elementy:

a) zobowigzanie przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci do:

- odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci;
- zapewnienia poddania odebranych odpadéw komunalnych odzyskowi;

- ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
deponowanych na sktadowiskach odpadéw zgodnie 2z obowigzujgcym
rozporzadzeniem;

- poddania unieszkodliwieniu pozostatych odpadéw komunalnych zgodnie
z hierarchig postepowania z odpadami, zgodnie z zatozeniami do nowej ustawy
0 odpadach,

b) zobowigzanie wiasciciela nieruchomoséci do gromadzenia odpaddéw zgodnie
z regulaminem oraz wnoszenia na rzecz podmiotu $wiadczgcego te ustugi optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora bedzie uwzgledniata Kkoszty
odbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.
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Celem dodania tego przepisu jest wyrazne okreslenie praw i obowigzkéw stron tej
umowy, tak aby mozliwe byto zastosowanie rowniez cywilnoprawnych instrumentéw
sankcjonowania niedopetnienia obowigzkéw przez przedsiebiorcow odbierajgcych
odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci. Obecnie wtasciciel nieruchomosci
mimo tego, ze ptaci za wykonanie ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych,
ma niewielkie mozliwosci, aby ksztattowa¢ zakres umowy.

W zwigzku z planowanym okre$leniem istotnych elementéw umowy zawieranej miedzy
wiascicielem nieruchomosci a przedsiebiorcg odbierajgcym odpady komunalne proponuje
sie w art. 6 ust. 1 u.c.p.g. wprowadzi¢ nastepujgcy przepis odnoszacy sie do odpadéw
komunalnych:

,Wiasciciele nieruchomosci przy wykonywaniu obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt
3b obowigzani sg do udokumentowania w formie odpowiedniej umowy na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, zawartej z podmiotem
posiadajgcym wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 64
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr
155 poz. 1095, z p6ézn. zm.) przez okazanie takich uméw i dowodow uiszczania optat za
te ustugi.”.

W przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy z przedsiebiorcg
odbierajgcym odpady komunalne, gmina informuje tego wiasciciela nieruchomosci
o0 podmiotach prowadzgcych dziatalno$¢ w tym zakresie na terenie gminy, zobowigzujac
tym samym tego wiasciciela nieruchomosci do wyboru jednego z przedstawionych
podmiotéw w terminie 14 dni liczac od dnia dostarczenia informac;ji.

W przypadku braku potwierdzenia podpisanej umowy na odbieranie odpadow
komunalnych, po 14 dniach od dnia przedstawienia wiascicielowi nieruchomosci
informacji o przedsiebiorcach odbierajgcych odpady komunalne z terenu danej gminy,
woijt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje z urzedu decyzje, o ktérej mowa w art. 6
ust. 7 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci porzgdku w gminach
(Dz. U.z 1996 r. Nr 132, poz. 622, z pozn. zm.).

Umowe na odbieranie odpadéw komunalnych mozna wypowiedzie¢ najpdzniej na miesigc
naprzod na koniec miesigca kalendarzowego.

Aby mozliwe byto stwierdzenie, czy przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci prawidlowo wywigzuje sie z zakresu umowy zawartej
z wiascicielem nieruchomosci, proponuje sie dodanie do art. 6 u.c.p.g., ze wiasciciel
nieruchomosci ma prawo do uzyskania informacji o sposobach zagospodarowania
odebranych od niego odpadéw komunalnych. Przepis ten powinien przybra¢ nastepujgce
brzmienie:

~Wajt, burmistrz lub prezydent miasta informuje na stronach internetowych oraz w sposéb
zwyczajowo przyjety witascicieli nieruchomosci zamieszkujgcych dang gmine o sposobie
zagospodarowania odebranych odpadéw komunalnych, przez przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady komunalne na terenie danej gminy, w tym o osiggnietych w danym
roku kalendarzowym wymaganych poziomach odzysku i recyklingu oraz redukcji masy
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji deponowanych na skfadowiskach
odpadow”.

W zwigzku z mozliwoscig przejecia przez gminy obowigzkéw wtascicieli nieruchomosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych proponuje sie dodanie rozdziatu 3a, ktory
otrzyma brzmienie: ,Przejecie przez gminy obowigzkow wiascicieli nieruchomosci.”.

Rozdziat 3a bedzie regulowat mozliwos¢ przejecia przez gmine obowigzkéw wiascicieli

nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 u.c.p.g., bez przeprowadzenia referendum,
w drodze uchwaty.
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Rozdziat 3a

Przejecie przez gming obowigzkéw witascicieli nieruchomosci

(22) Nowo dodany rozdziat 3a bedzie zawierat nastepujgce rozstrzygniecia:

22

Rada gminy w drodze uchwaly, stanowigcej akt prawa miejscowego, moze przejgé od
wiascicieli nieruchomosci wszystkie lub wskazane obowigzki w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 u.c.p.g. Rada gminy podejmuje
uchwate, po przeprowadzonych konsultacjach spotecznych, zgodnie z art. 5a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z
pozn. zm.).

Jednoczesnie w projektowanych przepisach zakfada sie, ze rada gminy okresla termin
wejscia w zycie podjetej uchwaly, nie wczesniej jednak niz jeden rok od jej przyjecia. Do
czasu wejscia w zycie tej uchwaty, wtasciciele nieruchomosci wykonujg swoje obowigzki
na dotychczasowych zasadach.

W zwigzku z umozliwieniem gminie przejecia obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, 3b i 4 u.c.p.g., bez koniecznosci przeprowadzenia
referendum gminnego, a tylko po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, proponuje sie
usuniecie z art. 6a ust. 1 przepisow dotyczacych koniecznosci przeprowadzania
referendum przed podjeciem uchwaty o przejeciu obowigzkéw witascicieli nieruchomosci.

Gmina przejmujgc obowigzki wtascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, okresla w uchwale, czy odpady bedg odbierane wytgcznie z gospodarstw
domowych, czy rowniez od wtascicieli nieruchomosci, na terenie ktérych prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza.

Proponuje sie takze, aby rozwigzania zawarte w art. 6a ust. 2 i 3 u.c.p.g. oraz art. 6b
u.c.p.g. w zakresie nieczystosci ciektych oraz uprzatniecia btota, Sniegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomo$ci, nie ulegly zmianie.
Natomiast, kwestie zwigzane z przejeciem obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi zostang szczegétowo uregulowane
w nowo dodawanym rozdziale 3a do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

1) Wqjt, burmistrz lub prezydent miasta przed podjeciem uchwaty o przejeciu
obowigzkéw wtascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych,
biorgc pod uwage aspekty organizacyjne, techniczne oraz ekonomiczne, dokonuje
analizy mozliwosci przejecia obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych.

2) Po dokonaniu analizy stanu gospodarki odpadami wojt, burmistrz lub prezydent
miasta moze przedstawi¢ radzie gminy niezbedne dokumenty konieczne do
przejecia obowigzkow wiascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych.

3) Rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, stawki optat ponoszonych przez witascicieli
nieruchomosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz szczegétowe
zasady ich ponoszenia. Uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sg weryfikowane przez rade gminy
corocznie. Rada gminy moze okres$li¢ wysokos¢ ulg w zaptacie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla osob, ktore sg uprawnione do
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej. Rada gminy bierze réwniez pod uwage przypadki, w ktérych wiasciciele
nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, jak np. dziatki rekreacyjne.



Zrodtem finansowania powyzszych ulg bedg $rodki pochodzgce z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, pobrane od wtascicieli nieruchomosci.

Przyjecie tej uchwaly bedzie wigzato sie z wprowadzeniem opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy zauwazyé, ze w polskim systemie prawa
nie ma definicji opfaty jako rodzaju daniny publicznej. Ustawa — Ordynacja podatkowa
zawiera jedynie definicje podatku. Zgodnie z art. 6 ustawy — Ordynacja podatkowa
podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie
pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z
ustawy podatkowej. Mimo braku ustawowej definicji optaty jako rodzaju daniny publicznej
powszechnie przyjmuje sie w doktrynie prawa finansowego, ze optatg jest takie
Swiadczenie pieniezne, ktore posiada nastepujgce cechy: ma charakter publicznoprawny,
przymusowy, odpfatny oraz bezzwrotny oraz jest swiadczeniem na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewoddztwa, powiatu lub gminy, a takze wynika z przepiséw prawa. Wszystkie te cechy
posiada optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi przewidziana w zatozeniach
do ustawy o utrzymania czystosci i porzgdku w gminach. W szczegdlnosci w zatozeniach
przyjeto, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie:

- Swiadczeniem pienieznym wptacanym przez wiadciciela nieruchomosci na
rzecz gminy;

- Swiadczeniem publicznoprawnym, a nie Swiadczeniem wynikajgcym
z dobrowolnego stosunku cywilnoprawnego istniejgcego miedzy gming
a wilascicielem nieruchomosci;

- Swiadczeniem przymusowym, a nie dobrowolnym, 2z mozliwoscig
egzekwowania w drodze egzekucji administracyjnej;

- Swiadczeniem odptatnym, za ktére podmiot obowigzany bedzie korzystat
z ustugi w postaci odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych;

- Swiadczeniem bezzwrotnym, co oznacza, ze przejecie srodkow pienieznych
przez zwigzek publicznoprawny (gming) nastepuje w sposob definitywny, bez
ekspektatywy otrzymania ich z powrotem;

- Swiadczeniem naleznym podmiotowi publicznemu jakim jest gmina;
- Swiadczeniem wynikajgcym z ustawy.

O tym, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest optatg, a nie
podatkiem decyduje przede wszystkim odpfatny charakter optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — powigzanie jej z ustuga, ktéra bedzie swiadczona przez gmine
na rzecz witasciciela nieruchomosci w zamian za optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Odnoszgc sie do ekwiwalentnosci $wiadczenia w przypadku optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy zauwazyC, ze optaty sg daninami
publicznymi o podobnym do podatkéw charakterze i stanowig dochody budzetu lub
dochody wyodrebnionych funduszy celowych. Optaty réznig sie od podatkéow odptatnoscig
bezposrednig, ktéra w podatkach ma charakter tzw. odpfatnosci ogodlnej. Odptatnosé
ogolna, wiasciwa dla podatkéw, oznacza, ze Swiadczenie podatnika nie jest powigzane
z obowigzkiem konkretnego Swiadczenia wzajemnego ze strony podmiotéw publicznych.
Inaczej jest w przypadku optat, ktore przewidujg prawny obowigzek swiadczenia
wzajemnego okreslonego rodzaju. Odptatnos¢ optaty nie musi byé w stosunku do nigj
ekwiwalentna. Moze zaréwno nawigzywaé do rzeczywistych kosztéw otrzymanej
w zamian za wniesienie optaty ustugi urzedowej, jak i moze mie¢ charakter symboliczny®.
Dopiero pozbawienie optaty jakiegokolwiek zwigzku z ustugg powoduje, ze nie mamy do
czynienia z opfata, lecz inng daning publiczna o charakterze nieodptatnym np. podatkiem,
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ctem. Opfata jako danina publiczna nie zawsze jest wiec Swiadczeniem ekwiwalentnym,
zawsze natomiast musi by¢é swiadczeniem odptatnym, a wiec powigzanym z pewng
ustugg. Optata nie gwarantuje wiec w odroznieniu od ceny za ustuge ekwiwalentnosci
Swiadczen, lecz jedynie, ze podmiot obowigzany jest uprawniony do otrzymania ustugi
powigzanej z opfata.

Nalezy tez wskazac, ze wzorcem kontroli konstytucyjnosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi bedzie art. 168 Konstytucji RP. Z przepisu tego wynika wyraznie,
ze jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Nie powinno ulegac¢ watpliwosci, ze optata za
gospodarowanie odpadami ma charakter opfaty lokalnej, a nie optaty o charakterze ogdino
panstwowym.

Nalezy tez wskaza¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego okreslajg wysokosc
podatkéw i optat w drodze aktu prawa miejscowego wydawanego na podstawie art. 94
Konstytucji RP. Z przepisu tego wynika, ze organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznieh
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Oznacza, to ze ustawa musi wskaza¢ podstawe do okredlenia wysokosci optaty
za zagospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okresli¢ zakres tego upowaznienia.
W przypadku opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi warunek ten jest
spetniony.

Wobec powyzszego nalezy wyraznie podkresli¢, ze art. 168 Konstytucji RP nalezy
traktowac jako przepis szczegdlny wobec art. 217 Konstytucji RP, gdyz zgodnie z tym
ostatnim przepisem wszystkie elementy podatku muszg znalez¢ sie w ustawie, podczas
gdy z art. 168 Konstytucji RP w sposéb wyrazny wynika, ze wysokos¢ opfat, jaki
i podatkow lokalnych moze by¢ okreslona przez jednostke samorzadu terytorialnego
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego. Z art. 168 Konstytucji RP wynika
tez, ze przepis ten nie réznicuje zakresu spraw, ktére mogg regulowane przez samorzad
terytorialny w zaleznosci od tego czy mamy do czynienia z optatg czy podatkiem lokalnym.
W Swietle powyzszego, niezaleznie od tego, czy danine publiczng wprowadzana tymi
zatozeniami uznamy za podatek, czy optate w mys| Konstytucji RP, wymagania prawne w
stosunku do tych danin publicznych sg identyczne z punktu widzenia art. 168 Konstytuciji.
Tym nie mniej nalezy uznac,, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
optata lokalng w mysl art. 168 Konstytucji RP, a nie podatkiem lokalnym, biorgc pod
uwage, ze z optatg tg powigzana jest ustuga w zakresie obierania i zagospodarowania
odpadow komunalnych, ktérg bedzie obowigzana swiadczy¢ gmina na rzecz wtasciciela
nieruchomosci. Z podatkiem lokalnym przepisy nie wigzatyby Zzadnego obowigzku
publicznoprawnego $wiadczenia na rzecz wtasciciela nieruchomosci w zamian za pobrane
od niego swiadczenie pieniezne na rzecz gminy.

4) Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest ustalana
w przeliczeniu na mieszkanca biorgc pod uwage $rednig ilos¢ w kg odpadow
komunalnych wytwarzanych przez mieszkanca, kosztéw zagospodarowania tych
odpadéw oraz czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. W przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustala sie biorgc pod
uwage koszt zagospodarowania wytworzonych na tej nieruchomosci odpadow
komunalnych w przeliczeniu na kg.

Gmina, na podstawie ztozonych przez wiascicieli nieruchomo$ci deklaracji, bedzie
pozyskiwata informacje o faktycznej liczbie mieszkancédw zamieszkujacych dang
nieruchomos¢. W przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy ztozg do gminy
nierzetelng deklaracje, przepisy odrebne, uregulowane w ustawie - Ordynacja
podatkowa, okreslajg sposob postepowania w takich przypadkach.



5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

Rada gminy okreslajgc stawki optat stosuje wyzsze stawki, jezeli odpady komunalne
sg zbierane i odbierane w sposob nieselektywny.

Wiasciciel nieruchomosci ponosi na rzecz gminy, na terenie ktérej potozona jest
jego nieruchomos¢, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Za zaptate
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciciele danej nieruchomosci
odpowiadajg solidarnie.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie stanowita dochod gminy,
z ktorego gmina bedzie finansowata koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z optaty tej nie bedg mogly byc¢
finansowane inne koszty funkcjonowania gminy. Katalog wydatkow, ktére gmina
bedzie mogta finansowac z tej optaty jest wiec katalogiem zamknietym. Zaktada sie,
ze na koszty funkcjonowania tego systemu bedg sie skifadatly nastepujgce koszty:
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odebranych od
wiascicieli nieruchomosci odpadow komunalnych, a takze koszty obstugi
administracyjnej. Z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedg réwniez
pokrywane koszty stworzenia i utrzymania przez gmine punktéw selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych, w szczegdlnosci: zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii, przeterminowanych lekow, chemikaliow, w tym
farb, rozpuszczalnikow i olejdw odpadowych, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadéw budowlano-remontowych, zuzytych opon, odpaddéw
zieleni, do ktérych wtasciciele nieruchomosci mogg bezptatnie oddawaé powyzsze
odpady komunalne. Koszty zwigzane z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadow
komunalnych sg ustalane z uwzglednieniem najlepszych dostepnych rozwigzan
Srodowiskowych.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzalezniona jest od liczby
mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé oraz od stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na mieszkanca danej gminy ustalanej
przez rade gminy w formie uchwaty. W przypadku nieruchomosci, na ktérej
prowadzona jest dziatalnos¢, w zwigzku z ktorg powstajg odpady komunalne, a nie
zamieszkujg na niej mieszkancy optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uzalezniona jest od masy w kilogramach wytworzonych na danej nieruchomosci
odpadoéw komunalnych oraz od stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalonej na kilogram odpadéw komunalnych przez rade gminy w
formie uchwaty.

W przypadku nieruchomoéci, na ktérej prowadzona jest dziatalnos$¢, w zwigzku
z ktérg powstajg odpady komunalne, a takze zamieszkujg na niej mieszkancy,
wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do wnoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi, ktéra bedzie obejmowata koszty odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych powstatych na tej nieruchomosci
w wyniku prowadzonej na niej dziatalnosci, a takze w wyniku bytowania na niej
mieszkancow.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta w sposdb zwyczajowo przyjety obowigzany
jest przeprowadzi¢ kampanie informacyjng na swoim terenie, obejmujgcg swym
zakresem wszystkich mieszkancow danej gminy, celem powiadomienia
mieszkancow w szczegolnosci o podjeciu uchwaly przejmujgcej obowigzki
wiascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych oraz
o wysokosci stawek optat za odbieranie odpadow komunalnych, a takze o terminie
przekazania przez wiasciciela nieruchomosci deklaracii.

Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, wzor deklaracji dla wiascicieli
nieruchomosci, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zamieszczajgc
objasnienia co do sposobu prawidtowego sktadania tej deklaracji, informacje
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

o terminach i miejscu ich sktadania oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego.

Wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢é wdéjtowi, burmistrzowi Iub
prezydentowi miasta deklaracje o wysokosci miesiecznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi obliczonej przy uwzglednieniu ilosci oséb zamieszkujgcych
dang nieruchomosé, a takze stawki optat okreslonej przez gmine w uchwale rady
gminy, w terminie 14 dni od dnia powiadomienia przez wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta o przejeciu obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci lub
zamieszkania pierwszego mieszkanca na terenie nieruchomosci.

W przypadku nieruchomosci, na ktorej powstajg odpady komunalne, a nie
zamieszkujg na niej mieszkancy, witasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta deklaracje o wysokosci miesiecznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obliczonej przy uwzglednieniu
szacunkowej masy odpadéw komunalnych wyrazonej w kg wytworzonych na tej
nieruchomosci w ciggu miesigca oraz stawki optat uchwalonych przez rade gminy w
terminie 14 dniu od dnia powiadomienia przez wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta o przejeciu obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci lub wytworzenia
pierwszego kg odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. W przypadku
wytworzenia w danym miesigcu wiekszej masy odpadéw komunalnych niz
wskazana w deklaracji, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do zilozenia
deklaracji korygujgcej oraz zaptaty optaty za gospodarowanie odpadami za kazdy
kilogram wytworzony ponad deklarowang ilos¢.

W przypadku wystgpienia zmiany ilosci os6b zamieszkujgcych dang nieruchomosé
lub szacunkowej masy odpadow wytwarzanych na tej nieruchomosci wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany w terminie 14 dni od dnia zajScia zmiany zlozy¢
nowa deklaracje.

Obowigzek zapfaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje
z chwilg wytworzenia pierwszego kg odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz w chwili zamieszkania pierwszej osoby na terenie
nieruchomosci.

Wiasciciel nieruchomoéci jest obowigzany wnieS¢ na rzecz gminy opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za kazdy miesigc do 15 dnia nastepnego
miesigca, za ktory powstat obowigzek zaptaty optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Rada gminy moze w drodze uchwaty ustali¢ inny termin lub
czestotliwo$¢ wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc
pod uwage warunki miejscowe.

Rada gminy moze okresli¢ w drodze uchwaty wysoko$¢ optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za dodatkowe ustugi w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi Swiadczone przez gmine. Takie dodatkowe ustugi mogag
polega¢ na np. okresowej koniecznosci odbierania zwiekszonej ilosci odpadow
komunalnych z nieruchomosci, czy tez koniecznosci odebrania odpadéw
z remontow.

Dodatkowe ustugi realizowane przez gmine bedg Swiadczone wytgcznie na wniosek
wiasciciela nieruchomosci oraz tylko wtedy kiedy gmina bedzie chciata tego rodzaju ustugi
swiadczy¢. W odréznieniu od opfaty za gospodarowanie odpadami, dodatkowe ustugi nie
beda miaty charakteru swiadczenia publiczno-prawnego, a charakter swiadczenia cywilno-
prawnego.

18)

26

Do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, Nr 85, poz.
727 i Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199), z tym, ze uprawnienia organow
podatkowych przystugujg wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.



19)

20)

21)

22)

23)

24)

Rada gminy w drodze uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, okresli zakres
ustug swiadczonych na rzecz witascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym ilos¢ i czestotliwos¢ odbioru
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Zakres ustug swiadczonych na
rzecz wiascicieli nieruchomosci przez gmine musi pozostawaé w zwigzku z
wysokoscig srodkéw pozyskanych od wiascicieli nieruchomosci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (zasada odpfatnosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi).

W przypadku niewtasciwego swiadczenia ustug w zakresie odpadéw komunalnych,
nie przewiduje sie szczegolnej procedury sktadania skarg w tym zakresie. Nalezy
natomiast zauwazy¢, Zze bedzie miat tu zastosowanie Kodeks postepowania
administracyjnego, w zakresie skarg i wnioskow.

Z optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina ptaci na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorcg
odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci:

- przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

a) operatorowi instalacji za odzysk lub unieszkodliwianie zmieszanych odpadéw
komunalnych, pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania oraz odpaddéw ulegajacych biodegradaciji, w tym odpadow
zielonych.

Nie dotyczy to przypadkow, w ktérych powyzsze zadania wykonywane sg za pomoca
gminnych jednostek organizacyjnych.

W celu zorganizowania systemu odbierania odpadéw komunalnych, w tym
zorganizowania w nich przetargbw na odbieranie odpadéw komunalnych oraz
wyznaczenie punktéw zbierania selektywnie gromadzonych odpadoéw, rada gminy
liczgcej ponad 10 000 mieszkahcow podejmuje decyzje o podziale obszaru gminy
na sektory, biorgc pod uwage ilos¢ mieszkancéw, gestos¢ zaludnienia na danym
terenie oraz obszar mozliwy do obstugi mieszkahcow przez jednego przedsiebiorce
odbierajgcego odpady komunalne. Przetargi organizuje sie odrebnie dla
wyznaczonych sektorow.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany do wyboru przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady komunalne na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163,
z pozn. zm.). Oznacza to, ze zatozenia do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie zmieniajg rozwigzan systemowych wynikajgcych z prawa zamowien
publicznych, w szczegdlnosci przypadkow kiedy nalezy stosowac tg ustawe.

Wijt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia wymagania dotyczace w szczegdlnosci:

a) przekazania odebranych odpaddéw komunalnych do wskazanych instalacii;

b) wykazu rodzajow odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci;

c) wymagan dotyczacych standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony
Ssrodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalnosci
objetej zaméwieniem;

d) szczegdétowych wymagan stawianych przedsiebiorcom odbierajgcych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz warunkéw finansowych
w podpisywanych z nimi umowach.

25) Wo0jt, burmistrz lub prezydent miasta na podstawie przetargbw zawiera

z przedsiebiorcg odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
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(23)

umowe na odbieranie odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci i ich
transport do instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych. W ustawie
zostanie okreslony niezbedny zakres umowy pomiedzy gming a przedsiebiorcg
odbierajgcym odpady komunalne. Umowa bedzie zawierata m.in. okreslenie
rodzajow odpadow odbieranych od mieszkancéw ze szczegdélnym uwzglednieniem
wykazu odpadow komunalnych odbieranych selektywnie, przekazania odebranych
odpaddéw do wskazanych instalacji, wymagan dotyczacych spetnienia standardéw
sanitarnych wykonywanych ustug, osiggniecia celéw srodowiskowych, obowigzku
prowadzenia dokumentacji okreslonej przepisami prawa, terminéw obowigzywania
umowy, termindw rozwigzania umowy, warunkéw finansowych i konsekwenciji
wynikajgcych z niedotrzymania warunkéw umowy.

26) Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne bedzie obowigzany wykonywaé
odbieranie odpadéw zgodnie z umowa, przepisami z zakresu gospodarki odpadami,
przepisami prawa miejscowego, a W szczegdlnosci zgodnie z regulaminem
utrzymania czystosci i porzgdku w gminie, o ktorym mowa w art. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, i uchwatg w sprawie realizacji
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, o ktérej mowa w zatozeniach do
ustawy o odpadach.

27) W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpaddéw komunalnych zawartej
pomiedzy gming a przedsiebiorcg odbierajgcym odpady komunalne i koniecznosci
natychmiastowego zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych z terenu gminy,
ktéry do tej pory byt obstugiwany przez tego przedsiebiorce, gmina bedzie mogta
zapewni¢ te ustugi zgodnie z ustawg - Prawo zamodwien publicznych w trybie
zamowienia z wolnej reki — do czasu przeprowadzenia procedury przetargu. Gmina
obowigzana jest jednak do rozpoczecia procedury przetargu niezwitocznie po
rozwigzaniu umowy z poprzednim wykonawcg.

Procedura udzielania zamowienia z wolnej reki jest szczegdlnie wyjgtkowa, poniewaz
wytgcza charakterystyczng dla pozostatych procedur (ofertowo-eliminacyjnych)
konkurencyjnos¢ postepowania. Jej istota sprowadza sie bowiem do obowigzku
przeprowadzenia negocjacji tylko z jednym wykonawcg (art. 66 p.z.p.).
Oznacza to, ze wybér przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne, ktéry bedzie
wykonywat odbiér odpadow komunalnych w zastepstwie, bedzie mogt nastgpi¢ nawet
w ciggu jednego dnia jezeli zaistnieje taka potrzeba.

Rozdziat 4
Warunki udzielania zezwolen na swiadczenie ustug

Przewiduje sie odstgpienie od obowigzku uzyskania zezwolenia na odbieranie odpadow
komunalnych przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, ze wzgledu na fakt, ze wszystkie warunki prowadzenia dziatalnosci w tym
zakresie bedg okreslone w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego (ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w tym regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy). Nie istnieje wiec potrzeba, aby wtasciwy organ okreslat
warunki prowadzenia tej dziatalnosci w zezwoleniu.

Jednak, aby zidentyfikowac przedsigbiorcow odbierajgcych odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci dziatajgcych na terenie danej gminy, potwierdzi¢ spetnienie warunkow
prowadzenia dziatalnosci okreslonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego oraz
wprowadzi¢ mozliwos¢é wprowadzenia sankcji za niedopetnienie tych warunkéw, przewiduje sie
zastgpienie zezwolen na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
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rejestrem dziatalnosci regulowanej, w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.).

Wprowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia wolnosci
dziatalnosci gospodarczej w Polsce w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, poniewaz uzyskanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej jest fatwiejsze
niz uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci,
gdyz organ rejestrowy nie bedzie sprawdzat zgtoszonych danych, informacji i dokumentéw
przed dokonaniem wpisu do rejestru, a moze je sprawdzac¢ dopiero ex post. Zatem sama
deklaracja o spetnieniu warunkéw do prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych bedzie wystarczajgca do rozpoczecia tej dziatalnosci. Nalezy jednak zauwazyc,
ze stosownie do art. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
przedsiebiorca ktéry ztozyt oswiadczenie o spetnieniu wszystkich warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych niezgodnie ze stanem faktycznym,
moze zosta¢ wykreslony z rejestru dziatalnosci regulowanej, co skutkuje zakazem prowadzenia
tej dziatalnosci w okresie 3 lat od dnia wydania decyzji.

Podkreslenia tez wymaga fakt, ze wszyscy przedsiebiorcy odbierajgcy odpady komunalne, bez
wzgledu na decyzje podjetg przez gminy o przejeciu obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w
zakresie odbierania odpaddéw komunalnych, bedg obowigzani do uzyskania wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowane;.

Biorgc pod uwage powyzsze, przewiduje sie usuniecie z rozdziatu 4 u.c.p.g. wszystkich
przepiséw odnoszgcych sie do zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, nie zmieniajgc jednak przepisbw odnoszgcych sie do innych zezwoleh
uregulowanych w tym rozdziale.

W zwigzku z tym, przewiduje sie wprowadzenie w rozdziale 4 nastepujgcych zmian.

Uchylone zostang nastepujgce przepisy: art. 7 ust. 1 pkt 1, ust. 3a pkt 2, art. 8 ust. 2, 2b i 4 oraz
9 ust. 1a.

Uchylenie ust. 4 w art. 8 zwigzane jest z wprowadzeniem zasady regionalizacji gospodarki
zmieszanymi odpadami komunalnymi oraz odpadami zielonymi.

W zwigzku z likwidacjg zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych oraz przyjeciem tej
dziatalnosci jako dziatalnosci regulowanej, a takze w celu zapewnienia jednolitych zasad
przeprowadzania kontroli wszystkich przedsiebiorcow, dziatajgcych na podstawie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przewiduje sie uchylenie art. 8b. Zasady te
zostang uregulowane w odrebnym rozdziale, ktory bedzie odnosit sie do prowadzgcych
dziatalnos¢ na podstawie zezwolenia, jak réwniez prowadzgcych dziatalnosé¢ na podstawie
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j.

Zmian bedzie wymagat réwniez art. 7 ust. 3a (wstep do wyliczenia) oraz art. 9 ust. 1c pkt 3 w
zwigzku z tym, ze przepisy te odnoszg sie do zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych.

Proponuje sie réwniez wprowadzenie odrebnego rozdziatu, ktéry bedzie regulowat kwestie
sprawozdawczosci. W zwigzku z powyzszym proponuje sie uchylenie art. 9a.

W zwigzku z likwidacja zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych i zastgpieniem go
wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej, przewiduje sie wprowadzenie nowego rozdziatu
4a, ktéry bedzie regulowat warunki prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych oraz =zasady prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
nieuregulowanym ustawg o swobodzie dziatalnosci regulowanej. Rozdziat ten otrzyma tytut:
.Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych i warunki
prowadzenia dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi”.
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W zwigzku z powyzszym, zaktada sie wprowadzenie do tego rozdziatu nastepujacych
rozstrzygniec:

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)
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Odbieranie odpadéw komunalnych przez przedsiebiorce jest dziatalnoscig regulowang
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Gminne jednostki
organizacyjne prowadzace na obszarze witasnej gminy tg dziatalnos¢, nie majg obowigzku
uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, zwanego dalej ,rejestrem”, ale
muszg spetnia¢ warunki wymagane przy udzielaniu takiego wpisu.

Biorgc pod uwage powyzsze, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorca, bedzie moégt wykonywac tg dziatalnosé, jezeli spetni
szczegolne warunki okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
i po uzyskaniu wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowane;.

Organem prowadzgcym rejestr bedzie wdijt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy
wedlug miejsca odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
W zwigzku z powyzszym, przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne z terenu kilku
gmin, bedzie obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w kazdej gminie, na terenie
ktérej prowadzi odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Kazdy
wojt, burmistrz lub prezydent miasta bedzie prowadzit niezalezny rejestr, uwzgledniajgcy
przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne wytwarzane na terenie danej gminy.
W szczegodlnosci zasada ta bedzie sie odnosita do wpisu do rejestru oraz wykreslenia
Z tego rejestru.

Wpis do rejestru podlega optacie skarbowej w wysokosci 50 z, wnoszonej przez
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne, ubiegajacego sie o wpis do rejestru.
Optata ta bedzie dochodem gminy, na terenie ktérej rejestr bedzie prowadzony, zgodnie z
ustawg o optacie skarbowe;j.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej organ prowadzacy
rejestr dokonuje wpisu na wniosek przedsiebiorcy, po ztozeniu przez przedsiebiorce
oswiadczenia o spetnieniu warunkow wymaganych do wykonywania tej dziatalnos$ci.
Zgodnie z tym artykutem oswiadczenie to sktada sie na pismie.

Whiosek o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej bedzie zawierat:

1) imie i nazwisko lub nazwe przedsiebiorcy oraz oznaczenie jego siedziby i adres;
2)  numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile taki posiada;

3) REGON, o ile taki posiada;

4)  rodzaj odbieranych odpadéw komunalnych;

5) o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci
odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Do wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej dotgcza sie uwierzytelniong przez
przedsiebiorce kopie dowodu wniesienia opfaty rejestrowej, zgodnie z ustawg o optacie
skarbowe;j.

Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne skfada oswiadczenie o spetnieniu
warunkéw wymaganych do odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci o nastepujacej tresci: "Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia wynikajgcej z art. 233 § 6 Kodeksu karnego o$wiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;j
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych i warunki prowadzenia tej dziatalnosci
sg zgodne z prawdg;

2) znane mi sa [ spetniam warunki wykonywania dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktorej



dotyczy wniosek, wynikajgce z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach.

(32) Oswiadczenie to powinno zawiera¢ réwniez:

1) firme przedsigebiorcy odbierajgcego odpady komunalne, jego siedzibe lub jego
miejsce zamieszkania oraz adres;

2) oznaczenie miejsca i daty ztozenia oswiadczenia;
3) numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile taki posiada;
4)  numer REGON, o ile taki posiada;

5) nazwa i adres instalacji do zagospodarowania odpaddéw w danym regionie,
wskazanym w uchwale w sprawie realizacji wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami, do ktérej bedg transportowane zmieszane odpady komunalne oraz
odpady zielone;

6) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania  przedsiebiorcy lub
innego podmiotu uprawnionego do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na
podstawie odrebnych przepiséw ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz petnione;j
funkciji.

Konieczno$¢ wskazania instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych wynika
z faktu, ze informacja ta jest niezbedna do przeprowadzania corocznej analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie gminy przez wdéjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

(33) W przypadku przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne transportujgcych
odebrane od witascicieli nieruchomosci zmieszane odpady komunalne oraz odpady
zielone do innej niz wskazana w oswiadczeniu instalacji do zagospodarowania odpadow,
mieszczgcej sie w danym regionie, przedsiebiorca bedzie obowigzany do ponownego
ztozenia do gminy aktualnego wniosku.

Przepis taki pozwoli przedsiebiorcom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci transportowa¢ odebrane zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone do
dowolnej instalacji w danym regionie, co jednocze$nie zapewni konkurencyjnos¢ pomiedzy tymi
instalacjami.

(34) Zgodnie z art. 66 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca jest
obowigzany zgtosi¢ zmiane danych wpisanych do rejestru w terminie 14 dni od dnia
zaj$cia zdarzenia, ktére spowodowato zmiane tych danych.

(35) Zgodnie z art. 66 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta poprawia z urzedu wpis do rejestru zawierajgcy oczywiste btedy.

(36) Do wniosku o wpis do rejestru oraz do wniosku o zmiane wpisu do rejestru stosuje sie
odpowiednio art. 64 Kodeksu postepowania administracyjnego. Przepis ten bedzie
dotyczyt w szczegolnosci takiej sytuacji jak na przyktad braku uiszczenia optaty
skarbowej.

(37) Wpis do rejestru polega na wprowadzeniu do bazy danych, prowadzonej przez wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta, danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej. Wpis jest dokonany z chwilg zamieszczenia danych w rejestrze.

(38) Wajt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi rejestr dziatalnosci regulowanej w postaci
bazy danych zapisanej na informatycznych nosnikach danych w rozumieniu art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.”), ktéry moze stanowi¢ cze$é
innych baz danych z zakresu ochrony s$rodowiska, w tym gospodarki odpadami.
Jednoczesnie wojt, burmistrz lub prezydent miasta archiwizuje, przechowuje i przetwarza

# Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501 oraz z 2008 r. Nr 127, poz. 817.
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dane wpisane do rejestru dziatalnosci regulowanej, a takze zapewnia bezpieczenstwo
danych wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowane;j.

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta dokonujgc wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej
nadaje przedsiebiorcy numer rejestrowy.

Rejestr prowadzony przez waijta, burmistrza lub prezydenta miasta zawiera:

1) imie i nazwisko lub nazwe przedsiebiorcy oraz oznaczenie jego siedziby i adres,
2)  numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile taki posiada,

3) REGON, o ile taki posiada;

4)  rodzaj odbieranych odpadéw komunalnych,

5) oswiadczenie o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci
odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z art. 65 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, organ prowadzacy
rejestr dziatalnosci regulowanej wydaje z urzedu zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do
rejestru.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, dane zawarte w
rejestrze dziatalnosci regulowanej sg jawne i dostepne dla osob trzecich. Udostepnienie
danych zawartych w rejestrze dziatalnosci regulowanej nastepuje w siedzibie gminy.

Organ prowadzacy rejestr, zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej, jest obowigzany dokona¢ wpisu do tego rejestru w wyznaczonym terminie 7
dni od dnia ztozenia wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, dla ktérej rejestr
jest prowadzony.

W przypadku niedokonania przez organ prowadzgcy rejestr wpisu do rejestru
przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne w wyznaczonym terminie, stosuje sie
art. 67 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Wopis do rejestru polega na wprowadzeniu do bazy danych, prowadzonej przez woajta,
burmistrza lub prezydenta miasta, danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej. Wpis jest dokonany z chwilg zamieszczenia danych w rejestrze.

Przypadki, w ktérych organ jest uprawniony do odmdwienia wpisania przedsiebiorcy
odbierajgcego odpady komunalne do rejestru sg okreslone w art. 68 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

W zakresie obowigzku przechowywania przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci dokumentacji niezbednej do wykazania
spetniania warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowanej, a takze
kontroli tego przedsiebiorcy ze spetniania tych obowigzkéw bedg miaty zastosowanie art.
69 i 70 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

W przypadku zakonczenia dziatalnosci, przedsigbiorca odbierajgcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ wtasciwemu wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, w terminie 14 dni od dnia trwatego zaprzestania wykonywania tej
dziatalnosci, wniosek o wykreslenie z rejestru.

Przypadki wykreslenia z rejestru przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci bedzie okreslat art. 71 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej. W zwigzku z tym, ze artykut ten nie okre$la enumeratywnej listy przestanek
wykreslenia z rejestru, przewiduje sie, ze ustawa o utrzymania czystosci i porzadku
w gminach wskaze dodatkowe przypadki wykreslenia z rejestru. Wykreslenie z rejestru
nastepuje gdy:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem;



(50)
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2) stwierdzono trwate zaprzestanie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej objetej wpisem na terenie gminy;

3) przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne nie spetnia wymagan okreslonych dla
przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunaine, w tym:

a) po raz drugi transportuje zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone
do innych niz wskazane we wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej instalacji do zagospodarowania odpadow;

b) w kolejnym roku kalendarzowym nie osiggnagt okreslonych w drodze
rozporzadzenia poziomow odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw
ulegajgcych biodegradacji; w przypadku gminnej jednostki organizacyjnej
WIOS w drodze decyzji zakazuje prowadzenia przez nig dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci na
okres 3 lat;

Przedsiebiorca, ktorego wykreslono z rejestru dziatalnoéci regulowanej, bedzie mogt
uzyskaé¢ ponowny wpis do rejestru nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania
decyzji w tym zakresie.

Obowigzki naktadane na przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne odnoszg sie
rowniez do gminnej jednostki organizacyjnej, chyba ze przepisy wskazujg inacze;j.

Zaktada sie, Zze przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci (zarbwno przedsiebiorca, jak réwniez gminna jednostka organizacyjna)
bedzie obowigzany do osiggniecia w danym roku kalendarzowym pozioméw odzysku
i recyklingu oraz zmniejszania masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
deponowanych na sktadowiskach odpaddéw co najmniej w zakresie okreslonym przez
ministra wtasciwego do spraw $rodowiska na podstawie upowaznienia zawartego w art. 3
u.c.p.g.

W przypadku przejecia przez gmine obowigzkow wiascicieli nieruchomosci, za osiggniecie
odpowiednich poziomdéw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpaddw ulegajgcych
biodegradaciji w stosunku do strumienia odpadéw komunalnych odebranych od wtascicieli
nieruchomosci z terenu gminy odpowiada bezposrednio gmina.

Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
obowigzany osiggng¢ okreslone w drodze rozporzgdzenia poziomy odzysku i recyklingu
oraz redukcji masy odpadow ulegajgcych biodegradacji w stosunku do masy odebranych
przez niego odpadéw komunalnych. Rada gminy w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego moze podwyzszyé poziomy odzysku i recyklingu oraz redukcji masy
odpaddéw ulegajgcych biodegradaciji, w stosunku do pozioméw okreslonych w drodze
rozporzgdzenia, ktore przedsiebiorca jest obowigzany osiggng¢é w danym roku
kalendarzowym.

Przedsigbiorca odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest
obowigzany réwniez do odebrania wszystkich selektywnie zbieranych rodzajéw odpadow
komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych odpaddow
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii
przenosnych i akumulatoréw przenosnych, odpadéw z remontu oraz odpadoéw zielonych.

Odbierajgcy odpady komunalne oraz transportujgcy odpady komunalne na zlecenie
odbierajgcego odpady komunalne jest obowigzany dostarczy¢ je do miejsca odzysku lub
miejsca unieszkodliwiania wskazanych w o$wiadczaniu o wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej lub umowie na odbieranie odpadéw komunalnych.
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W celu osiggniecia okreslonych poziomoéw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy
odpadéw  komunalnych  ulegajgcych  biodegradacji, a takze w  zwigzku
z wprowadzeniem regionalizacji w gospodarowaniu odpadami komunalnymi proponuje sie
wprowadzenie nastepujgcych rozstrzygniec:

Przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci jest
obowigzany do:

1) przekazywania zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadéw zielonych,
odebranych od  wiascicieli nieruchomosci, do instalacji wskazanych
we wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej lub umowie na odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zawartej pomiedzy gming
a przedsiebiorcg odbierajgcym odpady komunalne, w tym przypadku zmieszanych
odpadéw komunalnych, pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania oraz odpadéw zielonych odebranych od witascicieli
nieruchomosci do instalacji wskazanych w uchwale w sprawie realizacji
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami, o ktérej mowa w zatozeniach do ustawy
0 odpadach;

2) ze wzgledu na bezpieczenstwo sanitarne tj. awarii instalacji, ktére uniemozliwiajg
odbieranie odpadéw komunalnych, marszatek wojewodztwa w drodze decyzji,
wydanej w terminie nie dtuzszym niz 3 dni od dnia ztozenia wniosku, wskaze na czas
okreslony z zachowaniem zasady bliskosci inne instalacje do zagospodarowania
odpadéw komunalnych, do ktérych bedg transportowane zmieszane odpady
komunalne oraz odpady zielone z danego regionu niz instalacja wpisana we wniosku
0 wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej lub umowie na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zawartej pomiedzy gming a
przedsiebiorcg odbierajgcym odpady komunalne; decyzji, o ktérej mowa powyzej,
marszatek wojewoddztwa nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci;

3) przekazywania odebranych od wtadcicieli nieruchomosci selektywnie zebranych
odpadéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpaddw, przy
zachowaniu hierarchii postgpowania z odpadami, okreslonej w ustawie
0 odpadach;

4) przestrzegania zakazu mieszania selektywnie zebranych odpadow komunalnych ze
zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci;

5) osiggniecia w poszczegdlnych latach, okreslonych w drodze rozporzadzenia,
minimalnych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukc;ji
masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii;

6) przekazania gminie informacji o wiascicielach nieruchomosci, ktérzy zbierajg odpady
komunalne niezgodnie z obowigzujgcym na terenie gminy regulaminem utrzymania
czystosci i porzadku.

Majgc na wzgledzie koniecznosS¢ zapewnienia strumienia odpadow do wszystkich
instalacji do zagospodarowania odpadow w danym regionie nalezy okreslic obowigzki
prowadzacych instalacje. W zwigzku z tym, proponuje sie wprowadzenie nastepujgcego
rozstrzygniecia:

Prowadzacy instalacje do zagospodarowania odpadow sg obowigzani podpisa¢ umowe,
na zasadach niedyskryminacyjnych, na zagospodarowanie zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpaddéw zielonych ze wszystkimi przedsigbiorcami odbierajgcymi
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktérzy prowadzg swojg dziatalnos¢
w ramach wyznaczonego w uchwale w sprawie realizacji wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami regionu. W przypadku wystgpienia awarii instalacji do zagospodarowania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadoéw zielonych, uniemozliwiajgcej
odbieranie odpaddw komunalnych od przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne,
prowadzacy instalacje, ktéra w zwigzku z zaistniatg sytuacjg zostanie wskazana w drodze



decyzji przez marszatka wojewodztwa, jest obowigzany do tymczasowego odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadoéw zielonych od innych przedsiebiorcow
odbierajacych odpady komunalne, ktérzy dotychczas kierowali zmieszane odpady
komunalne oraz odpady zielone do instalacji, ktéra ulegta awarii.

(59) Na etapie przygotowania przez gmine lub przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci kalkulacji kosztow zagospodarowania
zmieszanych odpadoéw komunalnych oraz odpadéw ulegajgcych biodegradacii,
prowadzgcy instalacje obowigzany jest przedstawi¢ tym podmiotom kalkulacje kosztéw
przeksztatcania odpadow. Informacja przekazywana jest na wniosek gminy Iub
przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci w terminie
7 dni po jego ztozeniu.

(60) Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne, w przypadku gdy gmina nie przejmuje
obowigzkéw od wilascicieli nieruchomosci, jest zobowigzany przekaza¢ witascicielom
nieruchomosci, od ktérych odebrat odpady komunalne, rachunek w ktorym
wyszczegolnione zostang koszty odbierania odpadéw komunalnych, a takze koszty ich
zagospodarowania.

(61) Zakfada sie rowniez, ze minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli wymagania
techniczne, niezbedne do realizacji zadan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych,
celem ujednolicenia ich na terenie catego kraju. Zapobiegnie to obecnie istniejgcej
sytuacji stawiania réznych wymagan technicznych w kazdej gminie. W zwigzku z tym,
zakfada sie uchylenie art. 7 ust. 3a. u.c.p.g.

Upowaznienie to otrzyma nastepujgce brzmienie: Minister wiasciwy do spraw s$rodowiska
kierujgc sie potrzebg zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa dla $rodowiska
i mieszkancéw, okresli, w drodze rozporzadzenia, opis wyposazenia technicznego niezbednego
do realizacji zadan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Kontrola

W zwigzku z likwidacjg zezwolen na odbieranie odpadéw komunalnych oraz przyjeciem tej
dziatalnosci jako dziatalnosci regulowanej, a takze w celu zapewnienia jednolitych zasad
przeprowadzania kontroli wszystkich przedsiebiorcow, dziatajgcych na podstawie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewiduje sie dodanie odrebnego rozdziatu, ktory
bedzie odnosit sie do prowadzacych dziatalnos¢ na podstawie zezwolen, wydawanych na
podstawie ustawy, jak rowniez prowadzgcych dziatalnos¢ na podstawie wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej. Rozdziat ten otrzyma tytut: ,Kontrola” i bedzie zawierat nastepujgce
rozstrzygniecia:

(62) Woijt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole nad wtascicielami nieruchomosci
oraz przedsiebiorcami w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow ustawy.

(63) Wijt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje weryfikacji informacji dotyczacych
posiadania przez wiascicieli nieruchomosci podpisanych uméw na odbieranie odpadow
komunalnych. Wdjt, burmistrz lub prezydent miasta co najmniej raz w roku przeprowadza
kontrole przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne.

(64) Kontrole przeprowadzajg imiennie upowaznieni pracownicy urzedu gminy lub straz
gminna.

(65) Przy wykonywaniu kontroli kontrolujgcy jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem, przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza objeta zakresem ustawy, a w godzinach od 6.00 do 22.00 — na
pozostaty teren bez potrzeby uzyskiwania przepustek oraz bez koniecznosci rewizji
osobistej, jezeli jest przewidziana w wewnetrznym regulaminie;

35



(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

36

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych
np. wykonywanie zdje¢, ogledzin terenu;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w
zakresie niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego;

4)  zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek
z kontrolg, w tym dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem ewidencji operacji
gospodarczych, a takze sporzgdzania ich kopii.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze upowazni¢ do dokonywania kontroli, inny
organ administracji wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju dziatalnosci.

Kontrolowany jest obowigzany zapewni¢ warunki sprawnego przeprowadzania kontroli
oraz udostepni¢ kontrolujgcym materialy, dokumenty i dane podlegajgce kontroli,
a takze udziela¢ wszelkich potrzebnych informacji.

Czynnosci kontrolne mogg by¢é wykonywane poza siedzibg kontrolowanego,
w szczegolnosci w razie niezapewnienia przez kontrolowanego warunkéw
umozliwiajgcych sprawne przeprowadzenie kontroli, a takze w przypadkach, gdy
charakter czynnosci tego wymaga.

Z czynnosci kontrolnych osoba upowazniona lub wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta
sporzadza protokét kontroli. Protokdt, podpisuje takze kontrolowany lub osoba przez
niego upowazniona. W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kontrolowanego,
kontrolujgcy czyni o tym wzmianke w protokole, a odmawiajgcy podpisu moze, w terminie
7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pisSmie kontrolujgcemu.

Protokdt sporzgdza sie w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
dorecza sie kontrolowanemu Ilub osobie upowaznionej do reprezentowania Iub
prowadzenia jego spraw.

Protokét  kontroli  stanowi podstawe do wydania decyzji na podstawie ustawy
bedacej nastepstwem przeprowadzonej kontroli.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wystepuje do wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska o podjecie odpowiednich dziatan bedgcych w jego kompetencji, jezeli w
wyniku kontroli stwierdzi naruszenie przez kontrolowanego przepisow ustawy Ilub
wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastgpi¢, przekazujgc
dokumentacje sprawy.

WIOS kontroluje gminy oraz gminne jednostki organizacyjne w zakresie przestrzegania
przepisow ustawy. Tryb kontroli w tym zakresie okresla ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. —
Inspekcja Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z p6zn. zm.).

Marszatek wojewddztwa kontroluje prowadzgcego instalacie do zagospodarowania
odpadow w zakresie odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpaddéw
zielonych zgodnie z zasadg regionalizacji. Kontrola ta bedzie nastepowata zgodnie
z art. 379 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej organ kontroli jest
obowigzany zawiadamiaC przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli. Stosownie do
ust. 2 pkt. 2 tego artykutu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie,
w przypadku gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia.
Przepis ten nie wskazuje, ze zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje
sie w odniesieniu do administracyjnego czynu zabronionego zagrozonego karg pieniezng.
W zwigzku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie wylgczenia obowigzku
uprzedniego zawiadomienia o0 wszczeciu kontroli, aby zapobiec popetnieniu
administracyjnych czynéw zabronionych zagrozonych karg pieniezng lub zabezpieczyé
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dowody ich popetnienia wprowadzanych w projektowanych zatozeniach. Wprowadzenie
powyzszego rozwigzania zapobiegnie sytuacji, w ktérej organ kontroli bedzie posiadat
informacje o popetnieniu administracyjnego czynu zabronionego zagrozonego karg
pieniezng, a nie bedzie mégt podjg¢ zadnej czynnosci do czasu uptywu siedmiodniowego
terminu na podjeciu kontroli.

Zgodnie z art. 79 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej kontrola dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcéw przeprowadzana jest na zasadach okreslonych w ustawie
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, oznacza to, ze przepisy ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej majg pierwszehstwo przed innymi przepisami okreslajgcymi
sposob kontroli przeprowadzanej u przedsiebiorcow.

Sprawozdawczosé

Majgc na wzgledzie umozliwienie gminom skuteczniejszej kontroli przestrzegania przepiséw
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, proponuje sie wprowadzenie odrebnego
rozdziatu 4b, ktoéry otrzyma tytuk: "Sprawozdawczosé” oraz bedzie zawierat nastepujgce
rozstrzygniecia:
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Rozdziat ten bedzie odnosit sie réwniez do obowigzkéw przedsiebiorcow prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

Przekazywanie gminie przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne informaciji
0 witascicielach nieruchomosci, ktérzy zbierajg odpady komunalne w sposéb niezgodny
z regulaminem utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy.

Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci ocenia czy
odpady komunalne zostaty zebrane przez wtasciciela nieruchomosci, sposéb ich zebrania
oraz stopien segregacji tych odpadow. W przypadku niedopetniania przez wiasciciela jego
obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych przedsiebiorca
moze nie przyjg¢ zebranych odpadéw lub przyjaé je jako zmieszane odpady komunalne.
Jednoczesnie, przedsigbiorca jest obowigzany o tym fakcie powiadomié¢ gmine.

W zwigzku 2z natozeniem na prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych nowych obowigzkow, proponuje sie uwzglednienie nastepujgcych
rozwigzan:

1) Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne, jest obowigzany do sporzgdzania
i przekazywania wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta miesiecznego
sprawozdania, w terminie do konca miesigca nastepujgcego po miesigcu
sprawozdawczym. Sprawozdanie z realizacji zadan powinno zawiera¢ nastepujgce
informacje:

a) mase poszczegolnych rodzajéw odebranych odpadéw komunalnych;

b) sposoby zagospodarowania poszczegdélnych rodzajow odebranych odpaddow
komunalnych;

c) mase odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do
sktadowania na sktadowisku odpadéw;

d) mase odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji nieprzekazanych do
sktadowania na skladowiskach odpadéw i sposoby Iub sposéb ich
zagospodarowania;

e) osiggniete poziomy odzysku i recyklingu oraz redukcji odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji;

f) liczbe obstuzonych wtascicieli nieruchomosci;
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g) o realizacji innych zadah w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
powierzonych przez gmine.

W celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu wojt, burmistrz lub prezydent miasta
moze zobowigza¢ przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wtasdcicieli
nieruchomosci, operatora instalacji lub innego posiadacza gospodarujgcego odpadami do
przedtozenia dokumentéw sporzgdzanych na potrzeby ewidencji odpaddw.

Ponadto, proponuje sie wprowadzenie dodatkowego rozstrzygniecia o nastepujgce;j tresci:

1) Gmina sporzadza i przedkiada marszatkowi wojewodztwa i WIOS roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi,
w terminie do konca lutego roku nastepujacego po roku sprawozdawczym.

2) Minister witasciwy do spraw srodowiska, kierujgc sie potrzebg ujednolicenia tresci
sprawozdan, okresli w drodze rozporzgdzenia, wzory sprawozdan, o ktérych mowa w
tym rozdziale.

Nieztozenie przez gmine sprawozdania jest traktowane jako brak realizacji natozonych na
gmine zadan w zakresie gospodarki odpadami.

Marszatek wojewddztwa weryfikuje i przetwarza sprawozdania przekazane przez gminy
i przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska, w terminie do 15 lipca roku
nastepujgcego po roku kalendarzowym, roczne zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadan
gmin okreslonych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.

WIOS weryfikuje pod wzgledem poprawnosci danych roczne sprawozdania z realizacji
zadan gminy przekazane przez gminy, celem poréwnania osiggnietych w danym roku
kalendarzowym poziomoéw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpaddéw ulegajgcych
biodegradaciji, z wyznaczonymi w drodze rozporzgadzenia poziomami.

Minister wiasciwy do spraw S$rodowiska okresli w drodze rozporzgdzenia wzory
sprawozdan, o ktérych mowa w powyzszych akapitach, kierujgc sie potrzebg ich
ujednolicenia.

Administracyjne kary pieniezne

Majgc na wzgledzie realizacje dziatan natozonych zaréwno na wiascicieli nieruchomosci,
przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz
gminy, wprowadzono szereg administracyjnych kar pienieznych, ktore powinny
zmotywowacé poszczegolne podmioty, biorgce udziat w systemie gospodarowania
odpadami komunalnymi do przestrzegania zasad okreslonych przedmiotowg ustawg oraz
osiggng¢ wyznaczone cele. Administracyjne kary pieniezne bedg wymierzane za
niedopetnienie obowigzkéw okreslonych w ustawie. W zwigzku z planowanym dodaniem
administracyjnych kar pienieznych proponuje sie dodanie rozdziatu 4c¢ u.c.p.g., ktory
powinien otrzymaé brzmienie: Administracyjne kary pieniezne.

Proponuje sie, wprowadzenie do tego rozdziatu nastepujgcych rozwigzan:

1) W przypadku gdy gmina nie przejmuje obowigzkow od wtascicieli nieruchomosci, na
wiasciciela  nieruchomosci, ktory nie podpisat umowy na  odbieranie
odpadéw komunalnych z prowadzgcym dziatalnosé w tym zakresie, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta naktada administracyjng kare pieniezng w wysokosci od 50 zt do 300
zt za kazdy miesigc, w ktorym wiasciciel nieruchomosci nie posiadat stosownej
umowy;

2) wdjt, burmistrz lub prezydent miasta naktada administracyjng kare pieniezng
w wysokosci do 1000 zt na wiasciciela nieruchomosci gromadzgcego odpady
komunalne w sposéb niezgodny z regulaminem utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie gminy;



3)

4)

6)

7

8)

9)

w przypadku niezapewnienia przez gmine osiggniecia okreslonych pozioméw odzysku
i recyklingu oraz redukcji odpaddw ulegajgcych biodegradacji kierowanych do
sktadowania WIOS naktada na gmine administracyjng kare pieniezng naliczang za
kazdg tone odpadow komunalnych, przekraczajgcych poziomy okredlone
w rozporzgdzeniu w wysokosci rownowartosci optaty za sktadowanie tych odpadéw;

administracyjne kary pieniezne, natozone przez WIOS na gmine, wnoszone sg na
rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
WIOS moze odroczy¢ wniesienie kary w przypadku przedstawienia przez gmine
udokumentowanego wniosku dotyczgcego dziatan naprawczych zmierzajgcych do
usuniecia przyczyny natozenia administracyjnej kary pienieznej, ale nie dtuzej niz na
okres 5 lat; po usunieciu przyczyn natozenia administracyjnej kary pienieznej moze
ona zosta¢ umorzona;

niedopetnienie przez gming obowigzkow sprawozdawczych okreslonych w ustawie
skutkuje natozeniem przez WIOS na nig administracyjnej kary pienieznej w wysokosci
500 ztotych za kazdy dzien opdznienia;

wojt, burmistrz lub prezydent miasta naktada administracyjng kare pieniezng na
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci bez
wymaganego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w wysokosci 10 000 ztotych
za kazdy miesigc prowadzenia dziatalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru; nie
nakfada sie administracyjnej kary pienieznej na gminng jednostkg organizacyjng;

wojt, burmistrz lub prezydent miasta naktada administracyjng kare pieniezng
w wysokosci od 10 000 do 50 000 ztotych na przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktoéry odbierajgc od wtascicieli nieruchomosci
odpady komunalne miesza selektywnie zebrane odpady komunalne ze zmieszanymi
odpadami komunalnymi;

w przypadku nieosiggniecia w danym roku kalendarzowym przez przedsiebiorce
odbierajgcego odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci pozioméw odzysku
i recyklingu oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradac;i
deponowanych na sktadowiskach, okreslonych w rozporzadzeniu, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta naktada na tego przedsiebiorce administracyjng kare pieniezng za
kazdg tone odpaddéw komunalnych brakujgcg do osiggniecia okreslonych pozioméw
odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji deponowanych na sktadowiskach w wysokosci réwnowartosci optaty za
sktadowanie tych odpadéw;

natozenie administracyjnej kary pienieznej w wysokosci od 500 do 2 000 ztotych przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci odebranych od witascicieli nieruchomosci, za
pierwszy  ujawniony  przypadek transportu do instalacji  niewskazanej
we wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej lub umowie na odbieranie
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

10) przekazanie przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli

nieruchomosci nierzetelnego sprawozdania wigze sie z natozeniem przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta administracyjnej kary pienieznej w wysokosci 10 000
ztotych na przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci;

11) przekazanie przez przedsiebiorce odbierajagcego odpady komunalne od wiascicieli

nieruchomosci sprawozdania z realizacji zadan, w terminie innym niz ustalony, wigze
sie z natozeniem przez wodjta, burmistrza lub prezydenta miasta na tego
przedsiebiorce administracyjnej kary pienieznej w wysokosci 100 ztoty za kazdy dzien
zwtoki, liczgc od dnia nastepnego od terminu wyznaczonego przepisami ustawy;
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Oznacza to, ze do czasu nieztozenie sprawozdania z realizacji natozonych zadan na
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, bedzie
skutkowato natozeniem na niego kolejnej administracyjnej kary pienieznej za uchybienia w
tym zakresie.

12)na gminng jednostke organizacyjng, ktéra nie osiggneta okreslonych pozioméw
odzysku i recyklingu oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji deponowanych na sktadowiskach, a takze transportuje odpady
komunalne do instalacji niewskazanej w uchwale w sprawie realizacji wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami, WIOS naktada administracyjne kary pieniezne
w wysokosci administracyjnych kar pienieznych naktadanych na przedsiebiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Srodki finansowe
z tytulu administracyjnych kar pienieznych nakfadanych na gminne jednostki
organizacyjne wnoszone sg na rachunek bankowy NFOSiIGW;

13) natozenie przez WIOS na prowadzacego instalacje do zagospodarowania odpadéw
komunalnych administracyjnej kary pienieznej w wysokosci 500 ztotych za kazda tone
odpadow komunalnych odebranych od przedsiebiorcy odbierajgcego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktory nie ma tej instalacji wpisanej
we wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej przedtozonym wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta lub umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, oraz bez stosownej decyzji marszatka
wojewddztwa wydanej ze wzgledu na bezpieczenstwo sanitarne;

14) natozenie przez WIOS na prowadzacego instalacje do zagospodarowania odpadéw
komunalnych administracyjnej kary pienieznej w wysokosci 10 000 ziotych
za kazdy stwierdzony przypadek nieodbierana odpadow komunalnych od
przedsiebiorcéw odbierajgcych odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na
terenie danego regionu;

15) srodki finansowe pozyskane przez gmine z tytutu administracyjnej kary pienieznej
naktadane za brak realizacji zadan natozonych na wiasciciela nieruchomosci lub
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne, zasilajg budzet gminy;

16)do administracyjnych kar pienieznych stosuje sie dziat Il ordynacji podatkowe;j;
uprawnienia organu podatkowego przystugujg organom wiasciwym do wymierzania
tych kar;

17)ustalajgc  wysokos¢ administracyjnej kary pienieznej uwzglednia sie stopien
szkodliwosci czynu, zakres naruszenia oraz dotychczasowg dziatalno$¢ gospodarczg
przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci;

18) administracyjne kary pieniezne odnoszg sie rowniez do gminnych jednostek
organizacyjnych nie realizujgcych, natozonych przepisami ustawy, obowigzkow
przepisami ustawy.

19) nie przewiduje sie wprowadzenie administracyjnej kary pienieznej w przypadku
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie przekazg deklaracji w wyznaczonym terminie,
badz przekazg nierzetelng deklaracje lub nie wnoszg optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w ustalonym terminie, gdyz zaniechania te podlegajg
przepisom Kodeksu karnego skarbowego Dziatu Il Czesci szczegdlnej Rozdziat 6
Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym
i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwenciji - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. 2007 r.
Nr 111, poz. 765, z p6zn. zm.);

20)w przypadku gdy przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci uniemozliwia przeprowadzenie u niego kontroli, podlega on przepisom
okreslonych w art. 225 Kodeksu Karnego, a w zwigzku z tym nie potrzeby
wprowadzania osobnych administracyjnych kar pienieznych za uniemozliwienie
przeprowadzenia kontroli.



Przepisy karne

(88) W zwigzku z tym, ze proponuje sie wprowadzi¢ nowe rozwigzania odnoszgce sie
wytgcznie do odpaddéw komunalnych art. 10 ust. 1, 2 i 2a u.c.p.g. nie bedzie miat
zastosowania w kwestiach odpadéw komunalnych, natomiast bedzie dotyczyt wytgcznie
nieczystosci ciektych, zanieczyszczeniom ulic, placow i terenéw otwartych, wymagan
odnoszacych sie do osob utrzymujgcych zwierzeta domowe oraz ochrony przed
zwierzetami bezdomnymi.

2.2 Zmiany w innych przepisach prawnych

(89) Zmiany do ustawy o odpadach

Zaktada sie, ze zatozenia do ustawy o odpadach ureguluja:

1) Nowe zadania samorzgdu wojewddzkiego:

2)

3)

a)

b)

d)

wskazanie w uchwatach w sprawie realizacji wojewodzkich planéw gospodarki
odpadami instalacji funkcjonujgcych w ramach danego regionu, do ktérych beda
kierowane zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone; w tej czesci plan
wojewodzki bedzie aktem prawa miejscowego;

w stosunku do zmieszanych odpadéw komunalnych i odpaddéw zielonych bedzie
obowigzywato zagospodarowanie tych odpadéw w ramach regiondéw, okreslonych
w wojewoddzkich planach gospodarki odpadami. Obowigzek ten wejdzie w zycie
z dniem 1 lipca 2013 r., z wyjatkiem regionéw, ktore zostaty utworzone przed
dniem wejscia w zycie nowej ustawy o odpadach, dla ktérych te obowigzki zaczng
obowigzywac wraz z dniem wejscia w zycie ustawy;

dobdr instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktére mogg byé
wpisane do wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami nastgpi po spetnieniu
przez instalacje kryteriow:

— srodowiskowych, tj. przestrzeganie przepisow ochrony Srodowiska, osigganie
odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu,

— zapewnienia odpowiedniego strumienia odpadéw komunalnych do istniejgcych
oraz planowanych instalacji do zagospodarowania odpaddéw komunalnych
w danym regionie;

zaktada sie rowniez, ze marszatek wojewodztwa, zweryfikuje i przetworzy
sprawozdania przekazane przez gminy na podstawie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zamiesci je w bazie danych oraz przekaze
ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska roczne zbiorcze sprawozdanie
z realizacji zadah gmin okreslonych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami
do konca maja roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym, do czasu powstania
bazy danych o gospodarce odpadami, o ktérej mowa w zatozeniach do ustawy
0 odpadach.

Zaktada sie uchylenie przepiséw dotyczgcych w szczegdlnosci: tworzenia i uchwalania
gminnych planéw gospodarki odpadami;

W zwigzku z likwidacjg zezwolen na odbieranie odpadéw komunalnych proponuje sie
zmiane art. 25 ust. 1 pkt 6, w zakresie wskazania w zezwoleniach instalacji do
zagospodarowania odpadow, do ktorych bedg transportowane odebrane od wtascicieli
nieruchomosci odpady komunalne;

(90) Zmiany ustawy o Inspekcji ochrony Srodowiska
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Dopisanie do zadan inspekcji dziatann kontrolnych z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Proponuje sig, aby stosowne zapisy znalazlty sie w art. 2 ust. 1 jako pkt
15e.

(91) Zmiany do ustawy — Prawo ochrony srodowiska:

1) Zaktada sie, ze $rodki finansowe z tytulu administracyjnej kary pienieznej naktadane
przez WIOS na gmine za brak realizacji zadan wiasnych gminy, zasilajg budzet
NFOSIGW. W przypadku koniecznosci zwrotu tych $rodkéw, np. w wyniku
stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej, NFOSIGW jest obowigzany zwrdcié
te Srodki wraz z odsetkami.

(92) Zmiany do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j:

1) Proponuje sie uchylenie art. 75 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z likwidacja zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych.

2) Proponuje sie w art. 77 ust 1 wprowadzi¢ wytgczenia z obowigzku uprzedniego
zawiadomienia o wszczeciu kontroli u przedsiebiorcow odbierajgcych odpady
komunalne, aby zapobiec popetnieniu administracyjnych czynéw zabronionych
zagrozonych karg pieniezng Ilub zabezpieczy¢ dowody ich popetnienia
wprowadzanych w projektowanych zatozeniach.

(93) Zmiany do ustawy o optacie skarbowej:

1) Proponuje sie w zatgczniku do ustawy w dziale Ill w punkcie 41 wykresli¢ zapis
odnoszgcego sie do wnoszenia optaty skarbowej od wydania zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

3) Proponuje sie dodanie w zatgczniku do ustawy do Dziatu | punktu 54 odnoszacego sie
do wnoszenia optaty skarbowej za wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w
wysokosci 50 zt.

(94) W zwigzku z likwidacjg zezwolen na odbieranie odpadéw komunalnych zmianie ulegng
przepisy nastepujgcych ustaw:
1) art. 6 ust. 5 ustawy o bateriach i akumulatorach;

2) art. 3 wust. 1 pkt 16 ppkt b ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym;

3) art. 21 ust. 2 pkt 27 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko;

4) art. 3 ust. 1 pkt lustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie.

2.3 Przepisy przejsciowe i dostosowujgce
(95) Przepisy objete okresami przejsciowymi:

1) W terminie jednego roku od dnia wejscia w zycie przepisow ustawy - uchwalenie
zaktualizowanych wojewddzkich plandéw gospodarki odpadami;

2) W terminie dwoch lat od dnia wejscia w zycie przepisow ustawy — uchwalenie przez
gmine nowych regulamindéw utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy;

3) W terminie dwdch lat od dnia wejscia w zycie przepisdw ustawy — zachowujg moc
obecnie obowigzujgce akty prawa miejscowego;

4) W terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie przepisoOw ustawy — gmina bedzie
obowigzana do utworzenia rejestru dziatalnosci regulowanej;
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(96)

(97)

(98)

5) W terminie 3 miesiecy od utworzenia przez gmine rejestru dziatalnosci regulowanej —
przedsiebiorcy odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci sg
obowigzani ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej. W przypadku
nieztozenia tego wniosku w wyznaczonym terminie nie bedg mogli odbiera¢ odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Przedsiebiorcy, ktorzy w chwili wejscia w
zycie ustawy bedg posiadali zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych bedg
zwolnieni z wnoszenia opfaty skarbowej za wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej;

6) Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci polegajgcej na odbieraniu odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci pozostajg w mocy do chwili uzyskania
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, nie pézniej jednak niz 6 miesiecy od
utworzenia przez gmine rejestru;

7) W terminie co najmniej jednego roku od dnia podjecia przez rade gminy uchwaty
0 przejeciu obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci gmina faktycznie przejmuje te
obowigzki;

8) W przypadku faktycznego przejecia przez gmine obowigzkéw od wiascicieli
nieruchomosci ulegajg wygasnieciu umowy pomiedzy wiascicielami nieruchomosci a
przedsiebiorcami odbierajgcymi odpady komunalne.

W terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy wojt, burmistrz lub prezydent
miasta bedzie obowigzany do przeprowadzenia analizy liczby wtascicieli nieruchomosci
na terenie danej gminy, ktérzy nie podpisali umowy na odbieranie odpadéw komunalnych
z przedsiebiorcg odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

We wnioskach o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej lub umowach na odbieranie
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zostang wskazane zastepcze
instalacje przetwarzajgce odpady komunalne do czasu wybudowania instalacji tego
rodzaju w ramach regiondéw okreslonych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami.

Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy

Zaktada sie, ze ustawa wejdzie w zycie wraz z dniem 1 stycznia 2011 r.

3. Analiza wplywu projektowanej ustawy na wybrane dziedziny

3.1

Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek

samorzadu terytorialnego

W projektowanych rozwigzaniach systemowych proponuje sie zwiekszenie uprawnien
kontrolnych gmin, co bedzie sie wigzato z naktadaniem administracyjnej kary pienieznej
zaréwno na wtascicieli nieruchomosci, jak i przedsiebiorcow odbierajgcych odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, za niedopetnienie obowigzkéw okreslonych
w ustawie, w tym za postepowanie niezgodne z regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. Ponadto w przypadku gdy gmina przejmie obowigzek
wiascicieli nieruchomosci optaty pobierane od wtascicieli nieruchomosci bedg réwniez
pokrywac koszty administracyjne ponoszone przez gming na zarzgdzanie systemem.

W zwigzku z powyzszym, zrédtem wplywow finansowych do budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego bedg administracyjne kary pieniezne ponoszone przez
wiascicieli nieruchomosci m.in. za brak podpisania stosownej umowy na odbieranie
odpaddéw komunalnych zawartej z podmiotem prowadzgcym dziatalnos¢ w tym zakresie,
a takze prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie osiggng okreslonych poziomow odzysku i recyklingu
oraz redukcji masy odpadow ulegajgcych biodegradacji deponowanych na skfadowiskach
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w stosunku do masy odpaddéw komunalnych odebranych przez tego przedsiebiorce oraz
za niewywigzanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych, jak i optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze do zadan gminy bedzie nalezato prowadzenie rejestru
dziatalnosci regulowanej. Gmina nie poniesie dodatkowych kosztéw, poniewaz koszty
prowadzenia rejestru nie bedg wyzsze niz koszty wydawania obecnie zezwolen.

Ponadto, uwagi wymaga fakt, ze zwolnienie przedsiebiorcow z obowigzku uzyskania
zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych bedzie sie wigzato réwniez
ze zwolnieniem tych przedsiebiorcow z ponoszenia optaty skarbowej w wysokosci 107 zt
za wydanie decyzji. W konsekwencji spowoduje to zmniejszenie wptywéw do budzetu
z tytutu tej optaty.

Jednoczes$nie, administracyjne kary pieniezne bedg nakladane przez WIOS na gmine
za brak realizacji zadan wtasnych gminy, do ktérych m.in. bedzie nalezalo osiggniecie
okreslonych w drodze rozporzgdzenia poziomdw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy
odpadow ulegajgcych biodegradacji w stosunku do catkowitej masy odpaddow
komunalnych wytworzonych na terenie gminy. Nalezy podkreslic, ze wptywy
z administracyjnych kar pienieznych nakfadanych zaréwno na gminne jednostki
organizacyjne jak i gminy bedg stanowity przychéd NFOSIGW. W przypadku gmin, ktére
przejmg obowigzki wtascicieli nieruchomosci bedg one pobieraty od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkujgcych dang gmine optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktéra bedzie pokrywata koszty funkcjonowania systemu, w tym koszty
utworzenia oraz prowadzenia punktéw selektywnego zbierania odpaddéw, a takze koszty
administracyjne zawierajgce m.in. koniecznos¢ stworzenia nowych etatéw. W zwigzku
z powyzszym, optata ta bedzie generowata przychody do sektora finanséw publicznych.
Jednoczesnie z obcigzenia wiascicieli nieruchomo$ci optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedzie wynikat obowigzek swiadczenia przez gminy okreslonych ustug, co
tym samym bedzie generowato koszty, a wiec bedzie stanowito obcigzenie dla budzetu
gminy. Zaktada sie jednak, ze przychody z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatki z tytutu funkcjonowania systemu beda sie rownowazyty.

Gminy, ktére nie podejmg stosownej uchwaty celem przejecia obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci, bedg funkcjonowaty na dotychczasowych zasadach, z tym Ze zostang
natozone na nie nowe obowigzki w zakresie osiggniecia okresSlonych w drodze
rozporzadzenia poziomow odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji masy
odpadow ulegajgcych biodegradacji, a takze w zakresie sprawozdawczosci oraz
przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

Na podstawie doswiadczeh gmin (np. Legionowa, Pszczyny), ktére w drodze
referendum przejety gospodarowanie odpadami komunalnymi na swoim terenie, mozna
przyja¢ nastepujgce szacunki wptywdéw do budzetu gmin z tytutu optat za korzystanie ze
Srodowiska:

Szacunkowe obliczenia:

liczba mieszkancow w Polsce: ok. 38.000.000 oséb,

liczba gmin w Polsce: ok. 2.500 gmin

Srednia liczba osob przypadajgca na jedno gospodarstwo domowe: 3

osoby®
— $rednia liczba os6b w jednej gminie: 38.000.000 : 2.500 = 15.200
osbéb/gminie

% Dane z publikacji GUS ,, Budzet gospodarstw domowych w 2008 r.”, zgodnie z ktora w 2008 r. w jednym gospodarstwie
domowym mieszkato 2,94 osoby.
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— S$rednia liczba gospodarstw domowych w gminie: 15.200 : 3 = 5.067
gosp/gminie

— szacunkowa miesieczna optata ponoszona przez jedng osobe
w gospodarstwie domowym: 10 zt/mies.

— szacunkowa miesieczna optata za gospodarowanie odpadami ponoszona
przez jedno gospodarstwo domowe: 30 z{/mies

— szacunkowa roczna optata za gospodarowanie odpadami ponoszona przez
jedno gospodarstwo domowe: 360 zt rok

— szacunkowy roczny przychéd gminy ze wszystkich gospodarstw domowych
na funkcjonowanie systemu: 360 zt/rok x 5.067 = 1.824.120 zl/gmine

Przedstawione powyzej wyliczenia odnoszg sie wytgcznie do wiascicieli
nieruchomosci, na ktérym prowadzone jest gospodarstwo domowe nie uwzgledniajgc
odpadow komunalnych pochodzgcych od podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarcza, jednak z danych statystycznych wynika, Zze okoto 70% odpaddéw
komunalnych generujg gospodarstwa domowe, a pozostata cze$¢ odpaddw komunalnych
powstaje w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku powyzszym mozna
przyjac, ze:

— szacunkowy roczny przychéd gminy ze wszystkich gospodarstw domowych
na funkcjonowanie systemu: 1.824.120 zl/gmine

— udziat masy odpaddéw komunalnych wytwarzanych przez gospodarstwa
domowe w stosunku do catkowitej masy odpadéw komunalnych
wytwarzanych na terenie gminy: 70 %

— udziat masy odpadow komunalnych wytwarzanych w wyniku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w stosunku do catkowitej masy odpadéw
komunalnych wytwarzanych na terenie gminy: 30 %

— szacunkowy roczny przychdd gminy z optat wnoszonych przez
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg: (1.824.120 zt/gmine x 30 %) : 70
% = 781.765,71 zt/gmine

— szacunkowy roczny przychéd gminy z optat wnoszonych przez wszystkie
gospodarstwa domowe oraz prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza:
1.824.120 zt/gmine + 781.765,71 zt/gmine = 2.605.885,71zt/gmine

Nalezy zaznaczy¢, ze przy obecnie funkcjonujgcym systemie optata za odbieranie
odpadoéw komunalnych wynosi srednio 30 zt za pojemnik 120 |. Trzy - osobowa rodzina
wytwarza miesiecznie ok. 240 I. odpadéw komunalnych zmieszanych, co tgcznie daje
kwote 60 zi/mies., a 720 zlrocznie jaka przecietna rodzina musi wydaé na
zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Natomiast, np. w Legionowie optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przypadajgca na gospodarstwo domowe
3 osobowe wynosi 25,5 zt za odebranie 2 razy w tygodniu workéw do segregacji odpaddw
komunalnych, co tym samym w ujeciu rocznym obcigza budzet gospodarstwa domowego
na kwote 306 zt. W Pszczynie optata za odebranie i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych stanowita koszt 18,60 zt za odebranie 2 razy w tygodniu pojemnika 120 I., co
rocznie daje kwote 223,20 zi.

Jak wynika z powyzszych szacunkow proponowany system zagospodarowania
odpadoéw w mniejszym stopniu bedzie obcigzat budzet mieszkancéw, a tym samym bedzie
stwarzat gminom mozliwosci do jego realizaciji.

Oczywiscie gmina ustalajgc stawke optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
bedzie musiata uwzgledni¢ szereg czynnikéw, ktére bedg wptywaty na ksztattowanie sie
opftaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, np. koszty odbierania odpaddéw

45



3.2

46

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci czy koszty transportu bedg indywidualne
w kazdej gminie. Istotny jest rowniez fakt, ze stawki te sg okreslane z uwzglednianiem
selektywnego zbierania odpadéw u zrodta. Stawki te mogg ulec zmianie na wyzsze przy
odbieraniu odpadéw zmieszanych lub w przypadku korzystnych cen za tzw. surowce
wtérne przy selektywnym zbieraniu mogg ulec obnizeniu.

Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze na terenie gmin, ktére nie przejety obowigzkéw
wiascicieli nieruchomosci, optaty za odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci nadal bedg ustalane przez podmioty prowadzgce dziatalno$¢ w tym
zakresie, a proponowane zmiany systemowe odnoszgce sie do tych podmiotéw reguluja
kwestie sprawozdawcze, w szczegoélnosci w zakresie osiggniecia okreslonych poziomoéw
odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji masy odpaddéw ulegajgcych
biodegradacji, w zwigzku z powyzszym nie przewiduje sie wzrostu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wdrozenie proponowanych rozwigzan systemowych przyczyni sie do likwidaciji
niektorych wykroczen, ktére zostang zastgpione administracyjnymi karami pienieznymi, co
nie wptynie w sposoéb istotny na sektor finanséw publicznych. Natomiast, przyczyni sie to
w sposob bezposredni do zwiekszenia przychodow z tytutu administracyjnych kar
pienieznych w stosunku do przychoddéw z kar grzywny za wykroczenia, a takze wptynie na
zwiekszenie czestotliwosci udzielania administracyjnych kar pienieznych z powodu
zmiany organdow wiasciwych do orzekania: sgdéw powszechnych na organy administracji
publicznej.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze gminy bedg pozyskiwaty srodki finansowe z tytutu opfat
za korzystanie ze srodowiska, w tym z tytutu optat za skladowanie odpadéw komunalnych,
ktére sg uregulowane w zatozeniach do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw, implementujgcych dyrektywe ramowg 2008/98/WE.
W Swietle wprowadzanych rozwigzan w ww. ustawie, stawki optat za sktadowanie
odpadow komunalnych bedg wzrastaty ze wzgledu na koniecznos¢ podnoszenia
konkurencyjnosci innych niz sktadowanie form zagospodarowania odpadéw. Przyjecie
takiego rozwigzania pozwoli utrzymac¢ sie na rynku gospodarki odpadami znacznie
wiekszej liczby przedsiebiorcow, ktorzy zajmg sie przetwarzaniem odpadow poprzez
odzysk, recykling czy unieszkodliwianie inne niz sktadowanie odpadow.

Wptyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Przez rozwdj inwestycji, infrastruktury i ustug w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi przewiduje sie stworzenie nowych miejsc pracy zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i w administracji samorzgdowej.

Nalezy zaznaczyC, ze poprzez wprowadzenie proponowanych regulacji prawnych,
ktére umozliwig gminom przejecie praw wiascicieli nieruchomosci do dysponowania
odpadami komunalnymi, konieczne bedzie stworzenie przez gminy odpowiednich
warunkow dla prawidtowego funkcjonowania systemu. Poniewaz w wielu gminach zakres
dotychczasowych obowigzkéw pracownikow zajmujgcych sie koordynowaniem prac
zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi moze sie zwigkszy¢ konieczne bedzie
wprowadzenie dodatkowych etatow, w ramach ktérych realizowane bedg nowe zadania
gmin. Dokfadna liczba nowo utworzonych miejsc pracy w gminach jest trudna do
oszacowania i zaleze¢ bedzie m.in. od liczby gmin, ktére przejmg obowigzki wtascicieli
nieruchomosci, ich wielkosci oraz rozwigzan przyjetych na danym terenie. Cze$¢ gmin jest
zdolna realizowac powierzone nowe zadania w ramach istniejgcego zatrudnienia.

Jednoczesnie, w 2zwigzku ze zmiang kierunku zagospodarowania odpadow
komunalnych, ktére obecnie w przewazajgcej czesci (ponad 86 %) deponowane sg na



sktadowiskach odpaddéw, zachodzi potrzeba wybudowania instalacji odzysku, instalacji
mechaniczno-biologicznego lub termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych.
Powyzsze zadanie bedzie realizowane w ramach regiondw wyznaczonych
w wojewodzkich planach gospodarki odpadami. W zwigzku z powyzszym, mozna bedzie
odnotowa¢ zaréwno w trakcie budowy instalacji, jak rowniez w czasie jej eksploataciji,
wzrost liczby zatrudnienia zarowno dla kadry z wyzszym wyksztatceniem, jak réwniez
w duzym stopniu dla os6b z wyksztatceniem zawodowym i podstawowym. Ozywienie
rynku pracy bedzie miato réwniez miejsce w rozwijajgcej sie infrastrukturze wokoét nowej
instalacji. Pozwoli to na rozwdj obszaréw dotknietych duzym bezrobociem,
a w szczegolnosci obszaréw wiejskich.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wprowadzenie rozwigzan systemowych, ktére w sposob
bezposredni wptyng na ilos¢ odpadéw deponowanych na skladowiskach odpadéw,
przyczyni sie do zmniejszenia zatrudnienia na sktadowiskach. Jednak ogdlna liczba oséb
zatrudnionych w branzy zagospodarowania odpadow, powinna wzrosng¢, ze wzgledu na
obowigzek osiggania poziomoéw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw
ulegajacych biodegradacji. Nalezy przez to rozumiec€, ze powinna wzrosngc¢ liczby miejsc
pracy w instalacjach przetwarzajgcych odpady.

Jednoczesnie, zwigkszenie poziomdéw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych
moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia zapotrzebowania na surowce pierwotne, co tym
samym moze wptyngé na rynek pracy w tym sektorze. Ponadto, w gminach ktére przejma
obowigzki witascicieli nieruchomosci, moze wystgpi¢ zjawisko zmniejszenia liczby
przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, ktorzy
zgodnie z projektowanymi przepisami bedg wybierani na podstawie przetargéw na
odbieranie odpaddéw komunalnych z terenu danej gminy. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc,
ze w trosce o zachowanie miejsc pracy u prywatnych przedsiebiorcow, spetniajgcych
wymagania techniczne i organizacyjne, zostaty wprowadzone regulacje, w ktérych gmina
liczaca powyzej 10 tys. mieszkancow bedzie obowigzana podzielic obszar gminy na
sektory, w ktérych bedg organizowane przetargi odrebnie dla kazdego sektora.

3.3 Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Analizujgc wptyw projektowanych rozwigzan systemowych na konkurencyjnosc
gospodarki, w tym wptyw na konkurencyjno$¢ przedsiebiorcow odbierajgcych odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci nalezy zaznaczyé, ze wszystkie podmioty bez
wzgledu czy bedg to gminne jednostki komunalne czy prywatni przedsigbiorcy, bedg
musieli spetnia¢ wymagania techniczne i organizacyjne, ktére zostang okreslone w drodze
rozporzgdzenia. Wprowadzenie jednoznacznie okreslonych wymagan pozwoli wyrownac
szanse wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych, a takze wytoni¢ z rynku najlepsze podmioty, ktére bedg gwarantem
osiggniecia wyznaczonych celow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi oraz
w sposOb maksymalny zapewnig bezpieczenstwo zaréwno dla srodowiska jak
i mieszkancow. Okreslenie jednolitych wymagan jakie obowigzani sg spetniaé
przedsiebiorcy pozwoli takze unikngé sytuacji w ktérej podmiot prowadzac swojg
dziatalnosc¢ na terenie kilku gmin jest obowigzany spetniaC rozne wymagania techniczne.

Jednoczesnie, przedsiebiorcy kierujgc sie koniecznoscig osiggniecia okreslonych
w drodze rozporzadzenia pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz
redukcji masy odpaddéw ulegajgcych biodegradacji, bedg dazyli do realizacji powierzonych
im zadan na jak najwyzszym poziomie, co tym samym powinno podnies¢ konkurencyjnos¢
pomiedzy nimi.
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Ponadto, wptyw na konkurencyjnosé projektowanych przepiséw w duzej mierze bedzie
zalezata od dziatan podejmowanych przez gminy. W przypadku gmin, ktére nie podejmag
uchwaty, na mocy ktorej przejmg obowigzki wiascicieli nieruchomosci, konkurencyjnosc
pomiedzy podmiotami prowadzgcymi swojg dziatalno$¢ na terenie tych gmin nie powinna
ulec zmianie. Natomiast w przypadku gmin, ktére przejmg obowigzki witascicieli
nieruchomosci, wybor podmiotu obstugujgcego witascicieli nieruchomosci w zakresie
odbierania od nich odpadéw komunalnych bedzie odbywat sie na zasadach przetargu
zgodnie z prawem zamowien publicznych.

Uwagi wymaga fakt, ze gmina na swoim terenie moze podzieli¢ realizacje zadan
i przejg¢ gospodarowanie odpadami komunalnymi wytgcznie od gospodarstw domowych.
Przyjecie takich rozwigzan zobowigze tym samym przedsiebiorcow odbierajgcych odpady
komunalne do odbierania odpadéw komunalnych wytgcznie od przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnosé gospodarczg na terenie gminy, na podstawie zawartych z nimi
umoéw na odbieranie odpadéw komunalnych.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze gmina moze powierzyé realizacje zadah witasnych
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych gminnej jednostce organizacyjne;j,
utworzonej w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych. W takim przypadku,
gminne jednostki organizacyjne dziatajg w ramach osobowosci prawnej takiej jednostki
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2009 r. sygn. Akt Il UK 416/08), a tym
samym hie dochodzi do powstania zobowigzan o charakterze cywilnoprawnym, albowiem
tego rodzaju zdarzenie prawne jakim jest wykonywanie zadania uzyteczno$ci publicznej
za posrednictwem gminnej jednostki organizacyjnej nastepuje w ramach jednej
osobowosci prawnej. W zwigzku z powyzszym gmina nie moze udzielaé zamowienia
publicznego na podstawie umowy wilasnemu zaktadowi budzetowemu. Powyzsze
stwierdzenie zostato potwierdzone w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktéry wskazat, ze instytucje publiczne majg mozliwosé wypetniania
cigzacych na nich zadan wiasnymi Srodkami, przy wykorzystaniu wkasnego personelu, bez
potrzeby zwracania sie do oséb trzecich. Podobne stanowisko zajgt Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych.

W Swietle powyzszego nie moze budzi¢ watpliwosci fakt, iz istnienie pomiedzy gming
a gminng jednostkg organizacyjng utworzong przez gmine wiezi prawnych i faktycznych
pozwala m.in. gminie na odstgpienie od stosowania regut zamowien publicznych, co
bedzie miato miejsce w przypadku przedsigbiorcéw.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze gmina w przypadku gmin liczacych powyzej 10 000
mieszkahcow, podejmuje decyzje o podziale gminy na sektory, w ktdérych zostang
zorganizowane przetargi, wytaniajgc tym samym Kkilku przedsigbiorcéw odbierajgcych
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci. Taka sytuacja bedzie miata miejsce
szczegoblnie w przypadku duzych gmin, w ktérych jeden przedsiebiorca nie jest w stanie
odebra¢ odpadéw komunalnych od wszystkich wiascicieli nieruchomosci tej gminy. Biorgc
pod uwage powyzsze, zostanie zapewniona konkurencyjnos¢ pomiedzy podmiotami
funkcjonujgcymi na danym terenie, zarébwno wobec przedsiebiorcow odbierajacych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jak rowniez gminng jednostka
organizacyjng.

Jednoczesnie, przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych bedg mogli zrzesza¢ sie np. w konsorcja, co umozliwi im dalsze
funkcjonowanie na rynku gospodarki odpadami. Takie stwierdzenie znajduje uzasadnienie
po analizie stanu faktycznego na rynku przedsiebiorcow odbierajacych odpady
komunalne. | tak np. w duzych aglomeracjach miejskich tj. w Warszawie, gdzie zezwolenie
na odbieranie odpadéw komunalnych uzyskato ponad 100 przedsiebiorcéw, a faktycznie
funkcjonuje na rynku zaledwie kilka procent, natomiast w Krakowie zezwolenie uzyskato
ponad 60 przedsiebiorcow, a w rzeczywistosci 74 % odpaddéw komunalnych odbierane jest
przez trzech przedsiebiorcéw. Na przyktadzie wojewddztwa swietokrzyskiego, w ktérym



dominujg tereny rolnicze i mate aglomeracje miejskie wiekszo$¢ podmiotow prowadzi
dziatalnos¢ rozproszong obstugujac od kilku do kilkunastu gmin, gdzie dochodzi do
sytuacji w ktorej kilka podmiotéw odbiera odpady komunalne z tej samej ulicy, co nie jest
w zaden sposéb uzasadnione ekonomicznie, organizacyjnie i Srodowiskowo.

Majgc na wzgledzie watpliwosci dotyczace dominujgcej pozycji gmin, a tym samym
gminnych jednostek organizacyjnych, na rynku gospodarki odpadami komunalnymi,
nalezy podkresli¢, ze projektowane zmiany sposobu zarzgdzania gospodarkg odpadami
komunalnymi poprawig konkurencyjno$¢ gospodarki w tym zakresie pomiedzy podmiotami
Swiadczgcymi ustugi z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, ktérzy bedg dazyli do
realizacji powierzonych im zadan na jak najlepszym poziomie, co wptynie na podniesienie
jakosci swiadczonych przez nich ustug, szczegdlnie w kwestiach zwigzanych
z odbieraniem odpadéw komunalnych w sposob selektywny od wtascicieli nieruchomosci.

Jednoczesnie, nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami
systemowymi przedsiebiorca bedzie wpisywat do oswiadczenia sktadanego razem z
wnioskiem o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej instalacje do zagospodarowania
odpadow, funkcjonujgcg w ramach wyznaczonego w wojewddzkim planie gospodarki
odpadami regionu, do ktérej bedzie transportowat zmieszane odpady komunalne oraz
odpady zielone, co w przypadku funkcjonowania w danym regionie kilku tego samego
rodzaju instalacji zapewni konkurencyjnos¢ pomiedzy instalacjami.

Zwolnienie przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne z obowigzku uzyskania
zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych, przyczyni sie do zmniejszenia
ponoszonych przez nich wydatkow zwigzanych z uzyskaniem tego zezwolenia. Optata
skarbowa, ktorg przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne bedg obowigzany wniesé
za wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej jest bowiem o potowe nizszy w stosunku do
optaty skarbowej pobieranej z tytutu uzyskania zezwolenia. Jednoczesnie, zastgpienie
zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych wpisem do rejestru dziatalnosci
regulowanej uprosci procedury, pozwalajgce na rozpoczecie dziatalnosci na odbieranie
odpadéw komunalnych. Jednoczesnie przedsiebiorcy posiadajgcy zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci przed wejsciem w zycie ustawy bedg zwolnieni z uiszczenia
optaty skarbowej za wpis do rejestru.

Wprowadzenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w dtuzszym okresie
doprowadzi do konsolidacji rynku, co nalezy uzna¢ za pozytywne zjawisko, gdyz takie
podmioty bedg zdolne, w odrdznieniu od obecnie funkcjonujgcych przedsiebiorcow do
znaczgcych inwestycji kapitatowych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze obecnie juz na rynku
funkcjonujg przedsiebiorstwa rodzinne, ktére zapewniajgc wysokg jako$¢ swiadczonych
ustug sg w stanie utrzymac sie na rynku, natomiast mate przedsiebiorstwa podobnie jak w
innych gateziach gospodarki powinny dgzy¢ do poprawy jakosci swoich ustug, co w
przypadku ochrony srodowiska jest wymaganiem bezwzglednym.

Ponadto, wraz z realizacjg wojewddzkich planow gospodarki odpadami na terenie
wojewodztw bedg budowane nowe instalacje do zagospodarowania odpadoéw, do ktérych
bedg transportowane zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone z danego
regionu. Odnoszgc sie do obecnej liczba instalacji do zagospodarowania odpadow, nalezy
domniemywac, ze wprowadzenie dla gmin obowigzku budowy nowych instalacji do
zagospodarowania odpadow, przyczyni sie rowniez do wzrostu konkurencji pomiedzy tymi
instalacjami.

3.4 Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny.

Tworzenie zgodnie z planami gospodarki odpadami regionéw, a w ich ramach
zaktadow zagospodarowania odpadow, a tym samym realizacja nowych inwestycji
w zakresie zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow
zielonych niewatpliwie wptynie na rozwdj regionalnej gospodarki odpadami komunalnymi.

49



4. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Zagadnienia regulowane projektem zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 odpadach oraz ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach przygotowanym przez
zespot ds. ww. projektu zatozen zostaty przestane do konsultacji spotecznych do administracji
samorzadowej, przedstawicieli przedsiebiorcow objetych przedmiotowymi przepisami, izb
gospodarczych, a takze instytucji badawczych i spotecznych, ktérych zakres dziatania obejmuje
gospodarke odpadami. Projekt zatozen zostat rowniez umieszczony na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej. W ramach przeprowadzonych konsultacji uwagi zostaty
zgtoszone przez:
— Rekopol Organizacje Odzysku S.A.,
— Zespot Ekspertéw ds. Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska pod przewodnictwem dr
inz. Krzysztofa Czajki,
— Ogodlnopolskg Izbe Gospodarczg Recyklingu,
— Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych,
— Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami,
— Krajowg Izbe Gospodarki Odpadami,
— Instytut Ochrony Srodowiska,
— Zdzistawa Smolaka — ,Eko-Obywatel”,
— Europejskie Towarzystwo Ekorozwoju,
— EkoFundusz,
— NSZZ ,Solidarnos¢’,
— Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast,
- Polska Koalicje Na Rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku ,Eko-Pak”,
— Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny,
— Santa-Eko Sp.j.,
— |zbe Przemystowo-Handlowg Inwestorow Zagranicznych w Polsce,
— Polska Unie Wiascicieli Nieruchomosci, Zaktad Utylizacji Sp. z 0.0. w Gdansku,
— ZUOK ,Orli Staw”,
— Zwigzek Komunalny Gmin ,Czyste Miasto,
— Czysta Gmina”,
— Polska Izbe Gospodarki Odpadami,
— Krajowg Izbe Gospodarki Odpadami,
— Polskag Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”,
— Marszatka Wojewddztwa t.6dzkiego,
— Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego,
— Marszatka Wojewddztwa Opolskiego,
— Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego,
— Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego,
- Marszatka Wojewoddztwa Slgskiego,
— Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
— Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego,
— Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego.

Jednoczesnie, po opracowaniu projektu zatozen bedacych przedmiotem obecnych
uzgodnien miedzyresortowych, Ministerstwo Srodowiska przestato projekt zatozen w wersji z
dnia 24.05.2010 r. z prosbg o opinie. Wsréd adresatow znalazia sie rowniez Komisja Wspdlna
Rzadu i Samorzadu, ktéra poprzez Zespdt Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu przestata
opinie, w ktorej krytycznie odniosta sie m.in. do propozycji 10 lat dla okresu dostosowania sie
przez gminy do przejecia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Jednoczesnie
zobowigzano Ministerstwo Srodowiska do ponownego przekazania projektu zatozen do
KWRIST po uzgodnieniach miedzyresortowych.
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Zgtoszone w uzgodnieniach miedzyresortowych uwagi, oprécz propozycji szeregu drobnych
zmian, dotyczyty w szczegolnosci:

wydzielenia od padéw opakowaniowych i pouzytkowych, stanowigcych czes¢ strumienia
odpaddow komunalnych, ktérych dotyczg przepisy szczegolne, z zaproponowanych zasad
zagospodarowania odpadoéw komunalnych,

rezygnacji z propozycji przejmowania przez marszatka wojewédztwa zadan natozonych na
gminy w przypadku niewykonania przez nie natozonych obowigzkow,

rezygnacji z propozycji okreslania konkretnych miejsc przetwarzania odpadow,

natozenia na samorzad wojewodztwa obowigzku prowadzenia badan morfologii odpaddéw,
propozycji ksztattowania wysokosci optat za odbieranie odpadéw komunalnych,
przeniesienia wkasnosci odpadéw na gminy,

skrocenia okresu przejsciowego dla wprowadzenia obowigzku przejecia systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

strona samorzgdowa negatywnie odniosta sie do propozycji wprowadzenia uchwaty Rady
gminy, dotyczgcej przejecia obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci przez gminy,
rekomendujgc zapis obligatoryjnego przejecia tych obowigzkdw przez gminy,
przedstawiciele przedsiebiorcow negatywnie ocenili proponowane rozwigzania wskazujgc
miedzy innymi na zagrozenia na rynku konkurencji, czego konsekwencjg moze byc
likwidacja firm obecnie prowadzgcych dziatalnos¢ polegajgcg na odbieraniu odpadow
komunalnych,

negatywnie zostata zaopiniowana przez przedsiebiorcéw propozycja likwidacji referendum,
przekazano réwniez pozytywne opinie w stosunku do alternatywnych rozwigzan zawartych
w zatozeniach.

W zwigzku z kontynuowaniem prac nad powyzszymi zatozeniami przez Ministra Srodowiska

nie zostaty one poddane ponownym konsultacjom spotecznym. Natomiast kolejne projekty sg
umieszczone na stronie MS.
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