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Sektor gospodarki odpadami w prawie wspdlnotowym i polskim oraz
cele jego finansowania

Pomoc publiczna a dziatalnos¢ samorzadu w sektorze odpadowym

Gtowne zatozenia Wytycznych MRR z dnia 28 kwietnia 2009 r. w
zakresie zasad dofinansowania 2z programdéw operacyjnych
podmiotow realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug publicznych w
ramach zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w
gospodarce odpadami

Wymogi zwigzane z ubieganiem sie o dofinansowanie; taczenie
srodkow UE w ramach mechanizmu koncesji na roboty budowlane
lub ustugi
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Cele finansowania projektow odpadowych ze srodkow UE

Projekty dofinansowane ze funduszy
europejskich srodkiem realizacji zobowigzan
okreslonych w  dyrektywach odpadowych
(2006/12/WE, 1999/31/WE oraz 1994/62/WE)

np.:

— stworzenia zintegrowanej sieci instalacji w
zapewniajgcej samowystarczalnosc,

— ograniczenie ilosci biodegradowalnych
odpadow komunalnych kierowanych na
sktadowiska,

- osiggniecie limitbw w zakresie odzysku
odpadow opakowaniowych.

Realizacja KPGO

Koniecznosc¢ budowy infrastruktury.
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Rozporzgdzenie 1083/2006

e Cele - pkt 22 Preambuty

Dziatalnos¢ funduszy oraz operacje, ktore pomagajqg one
sfinansowac, powinny byc spojne z innymi politykami Wspolnoty
oraz przestrzegac prawodawstwa Wspolnoty.

e Zasada spojnosci - Art. 9 ust. 5

Operacje finansowanie z funduszy sq zgodne z postanowieniami
Traktatu i aktow przyjetych na jego podstawie

e Pomoc publiczna to obszar uregulowany na szczeblu Traktatu i
nalezy zapewnic¢ zgodnos¢ wydatkowania funduszy UE z prawem
wspolnotowym w tym zakresie
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Ogolne zasady pomocy publicznej
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Co to jest pomoc publiczna?

o Art. 87 ust. 1 TWE

Wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czfonkowskie
lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora grozi zaktoceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektorych towarow, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem

w zakresie, w jakim wpfywa na wymiane handlowq
miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

System pomocy publicznej oparty jest na zasadzie wyjatku
od reguty. Regutq jest zakaz!
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Zasady wynikajgce z art. 87 ust. 1 TWE

Transfer zasobow przypisywalny wtadzy publicznej, o ile
kumulatywnie spetnione s g nast epujace warunki:

skutkuje przysporzeniem dla danego podmiotu na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe

jest selektywny — uprzywilejowuje okreslone podmioty lub
wytwarzanie okreslonych dobr (towardw, ustug)

skutkiem jest zaklocenie lub zagrozenie zaktdcenia konkurencii

wptywa na wymiane gospodarczg miedzy krajami cztonkowskimi
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Pomoc panstwa zgodna ze wspolnym rynkiem

e Niezgodnosc ze wspolnym rynkiem # catkowity zakaz
e Wytgczenia:
— Pomoc regionalna (art. 87 ust. 3 lit. a TWE) —
,Wytyczne w sprawie krajowej pomocy

regionalnej na lata 2007-2013” (2006/C 54/08) —
RAG,

— Pomoc srodowiskowa (art. 87 ust. 3 lit. c TWE) —
,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na
ochrone srodowiska” (2008/C 82/01) — EAG.
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Maksymalny putap pomocy udzielanej na podstawie
RAGi EAG (1)

RAG EAG
Zgodnie z mapg pomocy regionalnej - 50% wydatkow
n.p. Warszawa 30% wydatkow kwalifikowalnych, kwalifikowanych
Krakow: 50% wydatkéw kwalifikowalnych ( pkt 127-128 EAG)

Dodatkowe ograniczenia putapu pomocy dla duzych
projektow inwestycyjnych

Wydatki kwalifikowalne Prég pomocy

< EUR 50 min 100% progu
regionalnego

EUR 50-100 min 50% progu
regionalnego

> EUR 100 min 34 % progu
regionalnego
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Maksymalny putap pomocy udzielanej na podstawie
RAG i EAG (2)

Maksymalna intensywnos¢ pomocy wg RAG:
Projekt warszawski: 27,6 mln Euro
Projekt krakowski: 37,5-46 mln Euro

Progi indywidualnych notyfikacji wg RAG
Projekt warszawski: 22,5 mln Euro
Projekt krakowski: 37,5 min Euro

Progi indywidualnych notyfikacji wg EAG

Projekt warszawski: 7,5 min Euro
Projekt krakowski: 7,5 min Euro
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Udzielnie pomocy na podstawie RAG i EAG -
Podsumowanie

e Koniecznos$¢ przeprowadzenia indywidualnej notyfikacji (w
przypadku prawie kazdego projektu)

e Watpliwosci zwigzane z wydatkami kwalifikowalnymi

e Znaczne obcigzenie administracji polskiej i unijnej w zwigzku z
koniecznoscig notyfikacji dofinansowania projektow

* Problemy z zapewnieniem alternatywnych zrodet finansowania:
*niska dostepnos¢ cenowa, czyli zdolnos¢ do ptacenia za ustugi z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi (0,75% dochodu rozporzadzalnego)
* niemoznos¢ zrealizowania projektéw odpadowych bez finansowania z
funduszy na odpowiednim poziomie
ezakaz kumulacji pomocy — zagrozenie wykonalnosci projektéw
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Ustugi publiczne
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Ustugi publiczne

Brak jednolitej definicji na szczeblu wspdlnotowym i krajowym
Pojecie — ustugi niezbedne z punktu widzenia biezgcych potrzeb obywateli
Cechy:

— Powszechnosé (obowigzkowy charakter dla wszystkich odbiorcow)

— Ciggtosc¢ swiadczenia

— Rownosc traktowania odbiorcow

— Swiadczenie przy jak najnizszym poziomie kosztéw
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Dostarczanie wody i
usuwanie sciekow

Energia

Gaz

Gospodarka odpadami

Transport publiczny
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Ustugi publiczne w prawie UE
Art. 16 TWE

Bez uszczerbku dla artykutow 73, 86 i 87 oraz zwazywszy na miejsce, jakie ustugi swiadczone w ogolnym
interesie gospodarczym zajmujq wsrod wspolnych wartosci Unii, jak rowniez ich znaczenie we
wspieraniu jej spojnosci spotecznej i terytorialnej, Wspolnota i Panstwa Cztonkowskie, kazde w
granicach swych kompetencji i w granicach stosowania niniejszego Traktatu, zapewniajq, aby te ustugi
funkcjonowaty na podstawie zasad i na warunkach, ktore pozwolg im wypetniac ich zadania.

Art. 86 ust. 2 TWE

Przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzqgdzania ustugami swiadczonymi w ogolnym interesie
gospodarczym lub majqgce charakter monopolu skarbowego podlegajg normom niniejszego Traktatu,
zwtaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej
przeszkody w wykonywaniu poszczegolnych zadan im powierzonych. Rozwdj handlu nie moze by¢
naruszony w sposob pozostajgcy w sprzecznosci z interesem Wspolnoty.
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Formy dziatania samorzqgdu

e W zakresie organizacji ustug publicznych na poziomie prawa
wspolnotowego mozemy miec¢ do czynienia z nastepujacymi modelami i
Zwigzanym z nimi obowigzkiem stosowania przepiséw o zamowieniach
publicznych lub jego brakiem:

— gmina samodzielnie wykonuje zadania
— doktryna Teckal — podmiot wewnetrzny

— zlecenie wykonywania ustug podmiotom zewnetrznym

e Zasada neutralnosci w zakresie prawa wtasnosci - zgodnie z art. 295 TWE,
z perspektywy prawa wspolnotowego nie ma znaczenia, czy ustugi
publiczne swiadczone sg przez przedsiebiorstwa publiczne, czy prywatne.
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Dlaczego mowimy o pomocy publicznej w odpadach?

e Perspektywa 2004 — 2006

e Perspektywa 2007 — 2013 — dziatalnosc
gospodarcza samorzadow

e Zadania gmin realizujg przedsiebiorcy w
rozumieniu prawa UE
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Odpady jako ustugi publiczne w prawie UE

Orzeczenie ETS C-209/98 w sprawie Sydhavnens Sten z 23 maja 2000 (Zb.
Orz. 2000, str. 1-3743), pkt. 75-83

Gospodarowanie poszczegdlnymi odpadami moze by¢ przedmiotem ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, w szczegolnosci, gdy
ustuga ta stuzy rozwigzaniu problemu srodowiskowego.

W celu rozwigzania problemu srodowiskowego dopuszczalne jest
utworzenie odpowiedniego zaktadu i przyznania mu praw wytgcznych dla
zapewnienia ekonomicznej optacalnosci przedsiewziecia, wtedy gdy
zastosowanie rozwigzania majacego mniejszy efekt ograniczajacy
konkurencje polegajacego na umozliwieniu dziatalnosci wszystkim
przedsiebiorstwom spetniajgcym okreslone prawem wymagania nie
rozwigzatoby problemu ekologicznego i uniemozliwitoby odzysk odpadow
ze wzgledu na brak odpowiedniej wydajnosci instalaciji.
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Prawo polskie a gospodarka odpadami

Zadania wiasne gmin:

art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorz gdzie gminnym  (zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkancow - utrzymanie czystosci i porzadku,
urzadzen  sanitarnych,  wysypisk, unieszkodliwianie = odpadow
komunalnych)

art. 3 ustawy o0 utrzymaniu czysto $ci i porzadku w gminach
utrzymanie czystosci i porzadku obowigzkowym zadaniem wlasnym
gminy, ewidencja umow; art. 4 (regulamin utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy); Rozdz. IV wydawanie zezwolen, kontrola
prawidtowosci swiadczenia ustug

art. 14 ust. 3 i art. 16a pkt 3 ustawy o odpadach - gpgo, zapewnianie
budowy/warunkoéw do budowy , utrzymania i eksploatacji instalacji i
urzgdzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
utrzymania i eksploatacji instalacji i urzadzen do odzysku i
unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych przez przedsiebiorcow

FRASTRUKTURA
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Kryteria Altmark
Wyrok z 24.07.2003 C-280/00 Altmark

Rekompensata z tytutu  swiadczenia ustug publicznych nie
stanowi pomocy pa nstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu
WE w przypadku t acznego spetniania czterech kryteriow:

Dziatalnos¢ kwalifikuje sie jako ustuga $Swiadczona w o0goélnym interesie
gospodarczym, a jej zadania i zobowigzania sg jasno okreslone — powierzenie przez
st swiadczenia ustug przez operatora

Wyznaczniki rekompensaty kosztow ustugi publicznej sg obiektywne i przejrzyste
oraz ustanawiane z wyprzedzeniem - system dofinansowania z funduszy
strukturalnych wymusza kalkulacj e kosztow ex ante

Rekompensata nie przekracza kosztow netto Swiadczenia ustugi oraz rozsadnego
zysku (tj. nie dochodzi do nadmiernej rekompensaty) — analiza finansowa

Wysokos¢ rekompensaty okre$lana jest za pomocg procedury udzielania zamowien
publicznych, a w przypadku gdy nie przeprowadzono przetargu, przedsiebiorstwo,
ktbremu powierzono wykonywanie ustug w ogoélnym interesie gospodarczym,
otrzymuje rekompensate okreslong na podstawie analizy kosztéw, jakie poniostoby
typowe, dobrze zarzadzane przedsiebiorstwo — analiza finansowa
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Pakiet Altmark

Przyjety przez KE w celu skodyfikowania dotychczasowego
orzecznictwa ETS oraz wprowadzenie nowych rozwigzan
zwiekszaj gcych stan pewno sci prawne] w kwestii SGEI

Decyzja Komisji nr 2005/842/WE w sprawie stosowania art. 86 u  st. 2
TWE do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia
ustug publicznych przyznawanej niektorym przedsiebiorstwom, ktorym
zostalo powierzone Swiadczenie ustug w o0golnym interesie
gospodarczym (decyzja KE )

Wspolnotowe ramy prawne  dotyczgce pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych (Wspolnotowe
ramy)

Dyrektywa Komisji 2005/81/WE  nowelizujgca dyrektywe Komisji
80/723/EWG z 25.06.1980 r. w sprawie przejrzystosci stosunkow
finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi i1 przedsiebiorstwami
publicznymi, a takze przejrzystosci finansowe] wewnatrz okreslonych
przedsiebiorstw (dyrektywa KE ).
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Pakiet Altmark — Decyzja KE

Wydana na podstawie art. 86 ust. 3 TWE,

Okresla warunki, przy spetnieniu ktoérych pewne
systemy rekompensat sg zgodne z art. 86 ust. 2 TWE |
nie podlegajg obowigzkowi notyfikacji do KE,

Jest stosowana wytgcznie wtedy, gdy rekompensata z
tytutu SGEI jest pomocg panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 TWE (pkt 4 i 5 preambuty decyzji KE).
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Pakiet Altmark — Decyzja KE — Rekompensata
zgodna z TWE (1)

Rekompensata moze zostac przyznana jedynie w celu
zapewnienia swiadczenia ustug stanowigcych SGEI

Operator musi zosta¢ specjalnie zobowigzany przez
organ publiczny do wykonywania szczegolnych SGEI

Okreslenie warunkow szczegoétowych wyliczenia |
sprawdzenia kwot rekompensaty
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Pakiet Altmark — Decyzja KE — Rekompensata
zgodna z TWE (2)

Natozenie na przedsi ebiorstwo zobowi gzania do zarz gdzania SGEI:

. jeden lub kilka aktow (forma okreslana przez kazde panstwo
cztonkowskie) wskazujgcych:

—  charakter i czas trwania zobowigzania z tytutu sSwiadczenia ustug
publicznych,

—  przedsiebiorstwa i terytoria, ktérych dotyczy zobowigzanie,

— rodzaj wszystkich wytgcznych lub specjalnych praw przyznanych
przedsiebiorstwu,

— wskazniki stuzagce do obliczania, kontrolowania i przegladow
rekompensat,

—  ustalenia dotyczace unikania i zwrotow nadwyzek rekompensat.
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Pakiet Altmark — Decyzja KE — Rekompensata
zgodna z TWE (3)

Wymagania dotycz ace rekompensaty:

. wysoko$¢ nieprzekraczajgca kwoty niezbednej do pokrycia kosztow
poniesionych w trakcie wywigzywania sie ze zobowigzan z tytutu
swiadczenia ustug publicznych, (+odpowiednie wptywy i rozsgadny zysk z
kapitatu wtasnego),

. faktyczne wykorzystywanie na funkcjonowanie SGEI (bez uszczerbku dla
mozliwosci korzystania przez przedsiebiorstwo z rozsgdnego zysku),

. je] kwota obejmuje wszystkie korzysci przyznane przez panstwo lub z
zasobow panstwowych w dowolnej formie.
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Pakiet Altmark — Decyzja KE — Rekompensata
zgodna z TWE (4)

Rekompensaty zwolnione z obowi gzku notyfikacji — to
te, ktore przekazywane s g operatorom:

osiggajgcym Sredni roczny obrot przed opodatkowaniem, uwzgledniajgcy
calg dziatalnosc¢ nie przekraczajgcy 100 min EUR w okresie dwoch lat
obrotowych poprzedzajgcych rok, w ktorym powierzono im wykonywanie
zadan z tytutu SGEI

otrzymujgcym rekompensate roczng z tytutu SGEI, nie przekraczajacq
30 min EUR.
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Pakiet Altmark — Wspolnotowe ramy —
Rekompensata zgodna z TWE (5)

Wspodlnotowe ramy - komunikat KE (tzw. europejskie soft
law)

RATEGH

Brak spetnienia przestanek z Altmark przy jednoczesnym
spetnieniu warunkow z Decyzji KE (identyczne jak w decyzji
KE) — rekompensata zgodna ze Wspolnym rynkiem

Konieczno s$¢€ notyfikacji

Wyptata rekompensaty po uzyskaniu zgody KE (formalnosc¢
jezeli spetnione wymoqgi)

Niespetnienie wymagan okreslonych we Wspolnotowych
ramach nie wyklucza mozliwosci uznania  danej
rekompensaty za zgodng ze Wspolnym rynkiem na podstawie
art. 86 ust. 2 TWE
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Pakiet Altmark — Podsumowanie (6)

PR Pomoc Warunki z
powierzenia Kryteria Altmark : . Notyfikacja
SGEI publiczna Decyzji KE
zamoéwienie
publiczne/
koncesja/dobrze + - n/d -
zarzagdzane
przedsiebiorstwo
,akt o charakterze - + + _
e lezagi (niespetnienie 1V) (niespetnienie 1V)
,akt o charakterze - + ,' +
U ez (niespetnienie 1V) (niespetnienie 1V) (stgrl;])?; owe
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Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z
dnia 28 kwietnia 2009 r. w zakresie zasad
dofinansowania z programow operacyjnych
podmiotow realizuj gcych obowi gzek
sSwiadczenia ustug publicznych w ramach
zadan wtasnych jednostek samorz adu
terytorialnego w gospodarce odpadami
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Wprowadzenie — Wytyczne (1)

Status Wytycznych MRR:

art. 35 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

» Cel Wytycznych:

* Wyeliminowanie niepewnosci prawnej dotyczace] kwalifikacji
wsparcia udzielanego w ramach dzialania 2.1 PO IS,
odpowiednich dziatan RPO,

 Wskazanie sposobu szybkiego 1 zgodnego z zasadami
wspolnego rynku udzielania wsparcia przy zachowaniu

elastycznych progow dofinansowania i bez obowigzku notyfikacji
indywidualnych projektow.

» Konsultacje projektu Wytycznych:

« Uwzgledniono uwagi: urzedow marszatkowskich, UOKIK,
NFOSIGW

5 MNAI WA STRATEGH
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Wprowadzenie — Wytyczne (2)

Zakres przedmiotowy

e ustugi zlecone w drodze aktu o charakterze wiadczym lub umowy
cywilnoprawnej, zwigzane z realizacjg projektow dofinansowanych
ze srodkow unijnych w perspektywie finansowej 2007-2013 (PO |iS
+ RPO)

e projekty zgodne z SzoP
» Adresaci Wytycznych:

o 1Z, IP, IPII/IW, beneficjenci

INFRASTRUKTURA o ; ;
5 | RODOWISKOM Ministerstwo Rozwoju Regionalnego OB AR m 31
1A SPOIN ]

NARODOWA STRATEG



Gtowne zato zenia Wytycznych (1)

Dofinansowanie samorz gdowych projektéw odpadowych:

Gospodarka odpadami jako zadanie wilasne samorz adéw (gmin)
udzielane jest jako rekompensata za Swiadczenie ustug w ogolnym interesie
gospodarczym (art. 86 ust. 2 TWE)

Nie stanowi pomocy publicznej, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 TW E,
jezeli spetnia kryteria okreslone w sprawie Altmark — brak obowigzku
notyfikacji do KE

Decyzja Komisji Europejskiej z 28 listopada 2005 .

art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty z
tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawane] przedsiebiorstwom
zobowigzanym do zarzadzania ustugami swiadczonymi w ogolnym interesie
gospodarczym (Dz. Urz.

Rekomendowane przez konsultantow inicjatywy JASPERS
JASPERS UNIT, State Aid in Waste Incineration Projects JASP2-15. Legal
Review, July 2008)
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Gtowne zato zenia Wytycznych (2)

Zasada neutralno sci pod wzgl edem prawa wiasno sci (art. 295 TWE) -
wszystkie formy wykonywania zadan wtasnych jst rownouprawnione

Operatorzy

Zaktad bud zetowy — powierzenie wladcze (statut, regulamin)

Spotka komunalna nale zaca w 100% do jst (podmiot wewn etrzny) —
powierzenie wtadcze (uchwata, statut, umowa spoitki, uchwata gminy + ew.
umowa wykonawcza)

Podmiot prywatny wybrany na drodze konkurencyjnej (koncesjonariusz) —
powierzenie umowne (u. cywilnoprawna)
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Modele gospodarki komunalnej — Formy realizacji
zadan publicznych przez st — Zaktad bud zetowy

Samodzielna realizacja zadania przez gmine
Ustawa o finansach publicznych (kwestia nowelizacji),

Uchwalty:

— 0 utworzeniu zaktadu,

— nadaniu statutu - tworzac zaktad budzetowy, rada gminy nadaje

mu (przedmiot dziatalnosci i cel, wskazanie powierzonego
mienia)

Natozenie obowi azku swiadczenia SGEI - statut/regulamin
(kwestie szczegotowe)

Brak przetargow, umow cywilnoprawnych
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Modele gospodarki komunalnej — Formy realizacji
zadan publicznych przez jst— Spotka komunalna (1)

Samodzielna realizacja zadania przez gmine

Spotka komunalna (sp. z 0.0. albo S.A))
Podmiot wewnetrzny (in-house, orzeczenie Teckal) jesli:

— Jst ma decydujacy wptyw na decyzje podejmowane przez
spotke,

— jst posiada 100% udziatow w spoéice i zachowuje ten udziat

przez caly okres trwania zobowigzania do swiadczenia ustug
publicznych (dodatkowo kwestia trwatosci projektu).
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Modele gospodarki komunalnej — Formy realizacji
zadan publicznych przez jst — Spotka komunalna (2)

Uchwata o powotaniu spotki, akt zatozycielski (statut, umowa),
regulamin (kwestie szczegotowe)

Natozenie obowigzku sSwiadczenia SGEI — wuchwata, statut
(wykonywanie okreslonego zadania wiasnego gminy + opis
przedmiotu dziatalnosci)

Finansowanie: kapitat zakladowy, podwyzszenia kapitatu, doptaty,
pozyczki wspolnika, umowy cywilnoprawne,

Umowa  wykonawcza (nie podlega Pzp) okreslajgca
dtugoterminowe finansowanie

Spotki  powotywane przez wiecej niz jedng gmine (gmina
macierzysta)
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Modele gospodarki komunalnej — Formy realizacji zada n
publicznych przez jst — Przedsiebiorca zewn etrzny

Umowa o swiadczenie  ustug  publicznych (Umowa
cywilnoprawna) — zawierana dla zaspokajania potrzeb
mieszkancow w zakresie gospodarki odpadami

Zawierana na czas okreslony w analizie finansowej
przedsiewziecia (przynajmniej 5 lat po przewidywane] dacie
zakonczenia realizacji projektu — trwatosc¢ projektu)

Wvybor przedsi_ebiorcy — uchwata rady gminy (upowaznienie wojta
do przeprowadzenia postepowania przetargowego),

Prawo zamowien publicznych, ustawa o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi,

PPP
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Podsumowanie - Zlecanie ustug publicznych w
zalezno sci od formy organizacyjnej operatora

nato zenia
obowi azku
v
Forma Zaktad budzetowy Spoétka komunalna Podmiot zewnetrzny
organizacyjno-
prawna
A A 4 \ 4
Sposéb Statut oraz Uchwata oraz umowa spoiki/ Umowa o
zobowi gzania regulamin statut i regulaminy lub Swiadczenie ustug
do uchwata oraz umowa spotki/ publicznych
swiadczenia statut i umowa wykonawcza
ustug
y A 4 A 4
Tryb wyboru Bez przetargu Bez przetargu (pod Tryb Prawa zamowien

warunkiem, ze spoétka publicznych
Swiadczy ustugi na rzecz
gminy macierzystej)
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Umowa o swiadczenie ustug

publicznych (1)

Gmina -> zaktad; spotka Gmina -> podmiot prywatny
komunalna (koncesjonariusz, PPP)

Umowa o Srodki z bud zetu Pozyczka Inne — np. kredyt
dofinansowanie JST (dotacje) NFOSIGW/
UE WFOSiIGW
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czas jego obowi gzywania oraz zasi g terytorialny,
zakres obowi _azku swiadczenia ustugi publicznej,

okre slenie poziomu optat za kazdy rodzaj ustugi,

obowi gzki spotki wobec odbiorcow ustug  publicznych
sSwiadczonych przez spotk e oraz zasady korzystania z tych
ustug.

5. zasady obliczenia i zwrotu nadmiernej rekompensat vy

B W=
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Zasady obliczania rekompensaty (1)

Dofinansowanie jest udzielane jedynie w zakresie niezbednym do realizacji projektu
(zasada proporcjonalno sci) — koncepcja ,dodatkowego kosztu netto”

Rekompensata a dofinansowanie

Rachunkowosc¢ (rozdzielenie kosztow i przychoddéw zwigzanych z SGEI i innych)
Uwzglednienie sktadnikéw majgtkowych (odpisy amortyzacyjne)

Dostepnosc¢ przekazywanych sktadnikdw majatkowych

Uwzgledniane koszty zwigzane z:

dziatalnoscig operatora (wraz z kosztem amortyzacji),

wykorzystaniem i utrzymaniem niezbedne] infrastruktury technicznej,
ponoszone przez operatora,

Swiadczeniem ustug (w tym z zakupami inwestycyjnymi na potrzeby ich
Swiadczenia),

podatek dochodowy (zysk z kapitatu = zysk po opodatkowaniu).

FRASTRUKTURA

H | SRODOWISKO Ministerstwo Rozwoju Regionalnego OB AR m 41

MNARODOWA STRATEGHA SPOINDSCT



Zasady obliczania i korekty rekompensaty (2)

,F0zs adny zysk” = srednioroczny zwrot z kapitatu w catym okresie
umowy 0 ustugi publiczne # zysk netto roku obrotowego ze
sprawozdania finansowego operatora.

zwrot z kapitatu - weryfikacja w oparciu o analize przeptywow
pienieznych do operatora w catym okresie obowigzywania

6% w ujeciu realnym - rekomendowana stopa zwrotu z kapitatu
wtasnego dla przedsiewziec¢ odpadowych
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Zasady obliczania i korekty rekompensaty (3)

Weryfikacja — rocznie przez z organ zamawiajgcy
ustugi publiczne

Korygowanie wysoko sci ptatno sci przenoszenie na
kolejne okresy rozliczeniowe (nadmierna wysokosc),
kary (obnizone standardy)

Kwalifikowalno s$¢ VAT

Zwiekszanie efektywno sci
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Zasady obliczania udzialu srodkow UE w projektach

 Umowa o swiadczenie ustug publicznych — rekompensata
 Umowa o dofinansowanie — srodki UE

— Studium wykonalno sci (prognoza finansowa 1| prawna
wykonalnosci projektu uwzgledniajgca wszelkie dochody
generowane przez projekt)

— Metodyka luki finansowe]  zgodnie z Wytycznymi do
przygotowania inwestycji w  zakresie  Srodowiska
wspotfinansowanych przez Fundusz Spojnosci i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013
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Podsumowanie - Zalety przy] etego modelu

 Brak  sztywnych limitow  pomocy  publicznej
wynikajgcych z przepisow o pomocy regionalnej lub pomocy
na ochrone srodowiska

e Brak ogranicze n co do kumulacji pomocy — mozliwos¢
lgczenia srodkow UE z krajowymi srodkami publicznymi
(wktad wtasny)

* Brak obowi azku notyfikacji projektow do KE

* Finansowa wykonalno s$¢ projektow w obliczu kryzysu
finansowego
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Ubieganie sie o dofinansowanie

Wymogi co do wniosku

Mechanizm tgczenia srodkow UE i koncesji

Obowiqzki informacyjne
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Ubieganie si e o dofinansowanie — Wniosek

e \Whniosek o dofinansowanie (kwestia formularza)

—  Stanowisko KE z dnia 16.06.2009 r. (znak DG Regio H1
MT/sp D(2009) 880268:

. Formularz oparty na zalgczniku XXI do
rozporzadzenia 1828/2006

. Koniecznos¢ kazdorazowego wypetnienia czesci
whniosku dot. pomocy publicznej (G.1)

. Mozna, o ile jest to konieczne, zatgczy¢ dodatkowe

Informacje
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Ubieganie si e o dofinansowanie — \Wniosek (2)

° Zalecenia 1Z PO IiS dot. wypetniania czesci wniosku dot. pomocy publiczne;j:

[] Kwadrat , Tak” — wsparcie stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art.. 87 ust. 1
TWE (Zob. Podrozdziat 3.2, 3.3 Wytycznych)
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Pole ,Catkowita kwota przyznanej pomocy” — kwota z umowy O
Swiadczenie ustug publicznych Pole ,Catkowity koszt projektu
inwestycyjnego” — kwota wynikajgca z rubryki 12 i kolumny A tabeli w
czesci H.1 (Catkowite koszty projektu)

Pozostate pola w czesci G.1 nalezy pozostawi¢ puste

Nalezy zatgczy¢ wyjasnienia:

jesli nie zawarto umowy — wskazanie, ze kwota zostanie wpisana po
przeprowadzeniu przetargu albo bezposrednim zawarciu umowy

zawsze — wskazanie, ze udzielenie pomocy publicznej w formie grantu z
UE odbywa sie w ramach umowy o sSwiadczenie ustug publicznych
zawartej na okreslony czas zgodnie z Decyzjg KE
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Ubieganie si e o dofinansowanie — Wniosek (3)

° Zalecenia 1Z PO IiS dot. wypetniania czesci wniosku dot. pomocy publiczne;j:

[] Kwadrat ,Nie’— spetnione sg kryteria Altmark, wsparcie nie stanowi pomocy
publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE (Zob. Podrozdziat 3.1 Wytycznych)

Pozostate pola w czesci G.1 nalezy pozostawi¢ puste

. Nalezy zatgczy¢ wyjasnienia:
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wskazanie, ze projekt bedzie realizowany w ramach umowy o
Swiadczenie ustug publicznych a udzielona rekompensata spetnia kryteria
Altmark

wskazanie kwoty, na jakg opiewa umowa o0 S$wiadczenie ustug
publicznych i okres na jaki zostata zawarta

jesli nie zawarto umowy — wskazanie, ze kwota zostanie ustalona po
przeprowadzeniu przetargu albo bezposrednim zawarciu umowy
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Ubieganie si ¢ o dofinansowanie — Wniosek (4)

Podpisanie wniosku: wojt, zarzad, podmiot uprawniony do reprezentacji podmiotu
zewnetrznego

Zatgczniki do wniosku
— uchwata o utworzeniu spoiki,
— umowa spoiki (statut),
— regulamin,
. umowa o Swiadczenie ustug publicznych
— wykonawcza (dla spotek komunalnych),
— koncesiji, zamoéwienie publiczne, PPP

model finansowy (brak nadmiernej rekompensaty)
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Ubieganie si ¢ o dofinansowanie — Wniosek (4)

Podpisanie wniosku: wojt, zarzad, podmiot uprawniony do reprezentacji podmiotu
zewnetrznego

Zatgczniki do wniosku
— uchwata o utworzeniu spoiki,
— umowa spoiki (statut),
— regulamin,
. umowa o Swiadczenie ustug publicznych
— wykonawcza (dla spotek komunalnych),
— koncesiji, zamoéwienie publiczne, PPP

model finansowy (brak nadmiernej rekompensaty)
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Mechanizm t gczenia srodkoéw UE i koncesji

e Przykladowa sciezka postepowania w zakresie ubiegania sie o
dofinansowanie dla przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach
PPP, w tym koncesji na roboty budowlane (dokument opracowany przez
NFOSIGW)

e Koniecznosc¢ indywidualnego podejscia

e .Koncesja i fundusze UE — jak tgczyc?” Warsztaty dla beneficjentow
projektow z sektora sSrodowiska w ramach NSRO 2007 - 2013
(Warszawa, 4 listopada 2009 r.)
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Mechanizm t gczenia srodkéw UE i koncesji —czynno  $ci beneficjenta

Opracowanie dokumentacji do wniosku o Opis przedmiotu koncesji i 0szacowanie
dofinansowanie spetniajgcego kryteria formalne wartosci koncesji.

Ztozenie wniosku + harmonogram dziatan Ogtoszenie o koncesji w Dzienniku
zwigzanych z wyborem koncesjonariusza Urzedowym WE

Uwzglednienie uwag Grupy Roboczej oraz Jaspers
do dokumentacji.

Negocjacje
Zawarcie warunkowej umowy o dofinansowanie Ewentualna zmiana wymagan bedacych
(warunek — wyboér partnera prywatnego) przedmiotem negocjacii

.. : . - Wybor najkorzystniejszej oferty
Aktualizacja studium wykonalnosci wg warunkow

konces;ji (analiza finansowa i ekonomiczna)

Zawarcie aneksu do umowy o dofinansowanie
(kwote dofinansowania wynikajgcg z warunkow
koncesiji)

Zawarcie umowy  koncesji  (odwotanie
postepowania w przypadku braku decyzji KE)
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Forma
organizacyjno
-prawna

Zakfad budzetowy

y

Podmiot

podpisujacy
wniosek

Wjt/prezydent

Podsumowanie - Ubieganie si

dofinansowanie ze srodkéw UE

Spoétka komunalna

y

Podmiot zewnetrzny

A

y

Dokumenty
potrzebne do
wniosku

M. in. statut
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Wojt/prezydent (gdy gmina jest
strong umowy o
dofinansowanie) albo
zarzad spotki komunalnej
(gdy spotka komunalna jest
strong ymowy o
dofinangowanie)

Wojt/prezydent (gdy gmina jest
strong umowy o dofinansowanie)
albo
osoba uprawniona do
reprezentacji podmiotu
zewnetrznego (gdy
podmiot zewnetrzny jest strong
umowy o dofinansowanie)

v v
M.in. uchwata o utworzeniu spotki Umowa (koncesja, zam. publ.,
komunalnej, umowa lub statut PPP)

spo6iki, regulamin, umowa
wykonawcza
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Departament Wsparcia Programow

Infrastrukturalnych

Kacper Samptawski
Roman Gagszczyk
022 461 39 36

Dziekujemy za uwage

INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO
NARCDOWA STRATEGLA SPOINOSCI




