Projekt z dnia 10 czerwca 2009 r.

USTAWA

o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi" 2"

Rozdziat 1

Przepisy ogoélne

Art. 1.
1. Ustawa okresla:
1)
2)
3) zasady ustalania i pobierania optaty produktowej i optaty recyklingowej,
4)

— w celu zmniejszenia ilosci i szkodliwoéci dla srodowiska materiatow i substanciji

wymagania, jakim powinny odpowiada¢ opakowania,

zasady postepowania z opakowaniami oraz z odpadami opakowaniowymi,

zasady prowadzenia rejestru

zawartych w opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz zmniejszenia ilosci

i szkodliwosci dla srodowiska opakowan i odpadow opakowaniowych na poziomie

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawe
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej oraz ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko.

2 Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, z pézn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 13, str. 349).

9 Niniejsza ustawa zostata notyfikowana Komisji Europejskiej ..................... pod numerem .................., zgodnie z art. 16
dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych
oraz zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), ktére wdraza dyrektywe 98/34/WE
z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca procedure informacji w zakresie norm i przepiséw technicznych (Dz. Urz. WE L 204
2 21.07.1998, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.13, t. 20, str. 337).



procesu produkcyjnego oraz podczas wprowadzania do obrotu, dystrybuciji,

unieszkodliwiania, w szczegolnosci przez tworzenie czystych wyrobdéw i technologii,

a takze w celu zapewnienia ochrony zycia i zdrowia ludzi, ograniczenia negatywnego

oddziatywania na srodowisko odpadow opakowaniowych oraz zapewnienia wysokiego

poziomu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych.

2. Ustawa okresla prawa i obowigzki przedsiebiorcéw:

1) bedacych wprowadzajgcymi produkty w opakowaniach;

2) produkujgcych opakowania oraz produkty w opakowaniach;

3) dokonujgcych wewnatrzwspdlnotowej dostawy oraz eksportu opakowan, produktow
w opakowaniach oraz odpaddéw opakowaniowych;

4) dokonujacych wewnatrzwspdlnotowego nabycia i importujgcych opakowania oraz
produkty w opakowaniach;

5) dystrybuujacych opakowania oraz produkty w opakowaniach;

6) prowadzacych recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych;

7) bedacych organizacjami odzysku opakowan.

3. Przepisy ustawy stosuje sie do opakowan niezaleznie od zastosowanego do ich

wytworzenia materiatu oraz do powstatych z nich odpadow opakowaniowych.

Art. 2.

1. Przepiséw ustawy, z wytgczeniem wymagan dotyczacych opakowan, nie stosuje sie
do opakowan produktow, ktére w danym roku kalendarzowym zostaty wprowadzone do
obrotu w drodze importu produktow w opakowaniach lub wewnatrzwspolnotowego
nabycia produktow w opakowaniach, a nastepnie w tym samym roku kalendarzowym
byty przedmiotem eksportu lub wewnagtrzwspolnotowej dostawy bez produktow lub wraz
z produktami.

2. Przepisow ustawy nie stosuje sie do wprowadzanych do obrotu produktéw
w opakowaniach, ktore byly przedmiotem eksportu produktéw w opakowaniach lub
wewnatrzwspolnotowej dostawy produktow w opakowaniach, przez przedsiebiorce
innego niz ich wytworca, na podstawie dokumentéw potwierdzajacych eksport lub

wewnatrzwspolnotowg dostawe tych produktéw w opakowaniach.



3. Przepisow ustawy, z wytgczeniem wymagan dotyczacych opakowan, nie stosuje sie
do wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, jezeli masa opakowan, w ktérych

wprowadza do obrotu produkty, nie przekroczy w danym roku kalendarzowym 100 kg.

Art. 3.
1. W sprawach dotyczacych gospodarki odpadami opakowaniowymi nieuregulowanych
ustawg, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pdzn. zm.*).
2. Przepisy ustawy nie naruszajg przepisow okreslajacych wymagania dla opakowan
w zakresie warunkow sanitarnych, bezpieczenstwa, ochrony zdrowia oraz wymogow

transportowych wyrobow pakowanych.

Art. 4.
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) eksport odpadoéw opakowaniowych — wywo6z odpaddéw opakowaniowych z terytorium
kraju na terytorium panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej
w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku;

2) eksport opakowan — wywoz opakowan z terytorium kraju na terytorium panstwa
niebedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej;

3) eksport produktow w opakowaniach — wywdz produktow w opakowaniach
z terytorium kraju na terytorium panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej;

4) import opakowan — przywéz opakowan z terytorium panstwa niebedgcego panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu;

5) import produktéw w opakowaniach — przyw6z produktow w opakowaniach
z terytorium panstwa niebedacego panstwem cztionkowskim Unii Europejskiej w celu
wprowadzenia do obrotu;

6) marszatek wojewddztwa — marszatka wojewodztwa wiasciwego ze wzgledu na
siedzibe lub adres odpowiednio wprowadzajgcego opakowania, wprowadzajgcego

produkty w opakowaniach, eksportera opakowan, wewnatrzwspdlnotowego

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 88, poz. 587 oraz z 2008 r. Nr 138, poz.
865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 223, poz. 1464 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.



dostawcy opakowan, eksportera produktéw w opakowaniach,
wewnatrzwspolnotowego dostawcy produktéw w opakowaniach, prowadzacego
recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw opakowaniowych,
eksportera odpaddw opakowaniowych, wewnatrzwspolnotowego dostawcy odpadow
opakowaniowych lub organizacji odzysku opakowan, a w przypadku braku siedziby
lub adresu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego;
odpady opakowaniowe — opakowania, w tym opakowania wielokrotnego uzytku
wycofane z ponownego uzycia, stanowigce odpady w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, z wyjatkiem odpaddéw powstajgcych
w procesie produkcji opakowan;
opakowania — wyroby wykonane z jakichkolwiek materiatdw przeznaczone do
przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania lub prezentacji produktéw, od
surowcow do towardéw przetworzonych, w tym czesci opakowan i elementy
pomocnicze potgczone z opakowaniami i przeznaczone do tego samego celu co
dane opakowanie, niebedace wyrobami stanowigcymi integralng cze$¢ oferowanego
produktu niezbednymi do jego funkcjonowania lub uzycia wraz z produktem przez
caty okres uzytkowania produktu, obejmujace:

a) opakowania jednostkowe stuzgce do przekazywania produktu uzytkownikowi
w miejscu zakupu, w tym naczynia jednorazowego uzytku przeznaczone do
konsumpcji produktow,

b) opakowania transportowe stuzgace do transportu produktow w opakowaniach
jednostkowych lub zbiorczych w celu zapobiegania ich uszkodzeniom,
z wytgczeniem konteneréw do transportu drogowego, kolejowego, wodnego lub
lotniczego,

c) opakowania zbiorcze zawierajgce wielokrotnos¢ opakowan jednostkowych
produktéw, niezaleznie od tego, czy sg one przekazywane uzytkownikowi, czy tez
stuzg zaopatrywaniu punktéw sprzedazy, i ktére mozna zdja¢ z produktu bez

naruszenia jego cech;



9) opakowania wielokrotnego uzytku — opakowania posiadajgce wtasciwosci fizyczne
i charakterystyke pozwalajacg na ich wykorzystanie w okreslonej ilosci cykli, przy
normalnych warunkach zastosowania;

10) przedsiebiorca — przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pdzn.
zm.);

11) publiczne kampanie edukacyjne — wszelkie dziatania majace na celu podnoszenie
stanu swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa uwzgledniajace informowanie
o prawidlowym postepowaniu z odpadami opakowaniowymi, mozliwym wptywie
odpadow opakowaniowych na srodowisko i zdrowie ludzi, dostepnych systemach
zwrotu, zbierania i odzysku odpadéw opakowaniowych, w tym kampanie w srodkach
masowego przekazu, ulotki i broszury informacyjne, plakaty, konkursy, konferencje
oraz imprezy o charakterze informacyjno-edukacyjnym;

12)terytorium kraju — terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

13) wewnatrzwspolnotowa dostawa odpaddéw opakowaniowych — wywo6z odpaddéw
opakowaniowych z terytorium kraju na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz recykling
procesowi odzysku;

14)wewnatrzwspolnotowa dostawa opakowan — wywodz opakowan z terytorium kraju na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

15)wewnatrzwspolnotowa dostawa produktow w opakowaniach — wywo6z produktéw
w opakowaniach z terytorium kraju na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej;

16)wewnatrzwspolnotowe nabycie opakowan — przywéz opakowan z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu;

17)wewnatrzwspolnotowe nabycie produktow w opakowaniach — przywdz produktow
w opakowaniach z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej

w celu wprowadzenia do obrotu;

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416,
Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 18, poz. 97.



18)wprowadzajgcy opakowania — producenta opakowan, importera opakowan,
wewnatrzwspolnotowego nabywce opakowan oraz wewnatrzwspodlnotowego
dostawce opakowan;

19)wprowadzajacy produkty w opakowaniach — przedsiebiorce, ktory:

a) wprowadza do obrotu produkty w opakowaniach,

b) wprowadza do obrotu produkty w opakowaniach pod wtasnym oznaczeniem
rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30
czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz.
1117, z p6zn. zm.?), firma, nazwa lub imie i nazwisko — ktérych wytworzenie
Zlecit innemu przedsiebiorcy,

c) pakuje produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadza je do
obrotu,

d) prowadzac:

— jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej
500 m?, sprzedaje produkty pakowane w tych jednostkach,
— wiecej niz jedna jednostke handlu detalicznego o tgcznej powierzchni handlowej
powyzej 5 000 m?, sprzedaje produkty pakowane w tych jednostkach;
20)wprowadzenie do obrotu — udostepnienie odptatnie albo nieodptatnie, po raz
pierwszy na terytorium kraju, w celu uzywania lub dystrybucji, w tym import lub
wewnatrzwspolnotowe nabycie opakowan lub produktéw w opakowaniach na wiasne

potrzeby oraz dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w pkt 19 lit. d.

Art. 5.
1. Wprowadzenie do obrotu opakowan lub produktéow w opakowaniach nastepuje
z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa wigze wprowadzenie do obrotu
opakowan lub produktow w opakowaniach.
2. Wprowadzenie do obrotu opakowan lub produktow w opakowaniach nastepuje

w szczegolnosci w dniu:

& Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 33, poz. 286, z 2005 r. Nr 10, poz. 68, Nr
163, poz. 1362 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 i 1218 i Nr 208, poz. 1539, z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 136, poz.
958 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1113, Nr 216, poz. 1638 i Nr 227, poz. 1505.



1) wydania opakowan lub produktéw w opakowaniach z magazynu lub przekazania
innej osobie — w przypadku opakowan Iub produktow w opakowaniach
wyprodukowanych na terytorium kraju,

2) dopuszczenia opakowan lub produktéw w opakowaniach do obrotu
z przeznaczeniem do uzywania lub dystrybucji na terytorium kraju — w przypadku
importu opakowan lub importu produktéw w opakowaniach,

3) przywozu opakowan lub produktow w opakowaniach na terytorium kraju,

4) wystawienia faktury potwierdzajgcej wewnatrzwspdlnotowe nabycie opakowan
lub wewnatrzwspaolnotowe nabycie produktéw w opakowaniach

— z tym, ze przedsiebiorca moze udowodni¢, ze wprowadzenie do obrotu opakowan lub

produktow w opakowaniach nie nastgpito albo nastgpito w innym dniu.

Rozdziat 2

Rejestr

Art. 6.
1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi rejestr:
1) wprowadzajgcych produkty w opakowaniach,
2) prowadzacych recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych,
3) eksporteréw odpaddéw opakowaniowych lub wewnatrzwspolnotowych dostawcow
odpadow opakowaniowych,
4) organizacji odzysku opakowan
- zwany dalej ,rejestrem”.
2. Wpisu do rejestru oraz zmiany wpisu do rejestru dokonuje marszatek wojewodztwa.
3. Prowadzacy recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych, eksporter odpadow opakowaniowych Iub wewngtrzwspolnotowy
dostawca odpadow opakowaniowych podlegajacy wpisowi do rejestru sg obowigzani
spetnia¢ wymagania okreslone w przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

o odpadach oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.



z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.”)) ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.
o0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz. U. Nr 124, poz. 859) oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow (Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str. 1,

z pédzn. zm.).

Art. 7.
1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach przed rozpoczeciem wprowadzania do
obrotu produktéw w opakowaniach jest obowigzany ztozy¢ marszatkowi wojewodztwa
wniosek o wpis do rejestru oraz uzyska¢ numer rejestrowy.
2. Prowadzacy recykling Ilub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych przed wystawieniem pierwszego dokumentu potwierdzajgcego
recykling odpadéw opakowaniowych, zwanego dalej ,dokumentem DPR”, Ilub
pierwszego dokumentu potwierdzajgcego inne niz recykling procesy odzysku odpadow
opakowaniowych, zwanego dalej ,dokumentem DPO”, jest obowigzany ziozyc
marszatkowi wojewodztwa wniosek o wpis do rejestru oraz uzyska¢ numer rejestrowy.
3. Eksporter odpadow opakowaniowych lub wewnatrzwspolnotowy dostawca odpadéw
opakowaniowych przed wystawieniem pierwszego dokumentu potwierdzajgcego eksport
odpadéw  opakowaniowych lub  wewnatrzwspolnotowg  dostawe  odpadéw
opakowaniowych do recyklingu, zwanego dalej ,dokumentem EDPR”, lub pierwszego
dokumentu potwierdzajagcego eksport lub wewnagtrzwspdélnotowg dostawe odpadow
opakowaniowych do innych niz recykling proceséw odzysku, zwanego dalej
.,<dokumentem EDPOQO”, jest obowigzany ziozy¢ marszatkowi wojewddztwa wniosek
0 wpis do rejestru oraz uzyska¢ numer rejestrowy.
4. Organizacja odzysku opakowan przed zawarciem pierwszej umowy, o ktorej mowa
w art. 26 ust. 1, jest obowigzana ztozy¢ marszatkowi wojewddztwa wniosek o wpis do

rejestru oraz uzyskac¢ numer rejestrowy.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr 154,
poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i Nr 20, poz.
106.



5. Prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w wiecej niz jednym zakresie, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 1, sklada jeden wniosek o wpis do rejestru, zawierajgcy dane w zakresie
wykonywanych dziatalnosci.
6. Whnioski, o ktorych mowa w ust. 1 — 4, zawieraja;

1) w odniesieniu do wszystkich przedsiebiorcéw podlegajacych wpisowi do rejestru:

a) nazwe przedsiebiorcy oraz oznaczenie jego siedziby i adres,

b) adres do doreczen na terytorium kraju, w przypadku przedsiebiorcy

zagranicznego,

c) numer w rejestrze przedsiebiorcow albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

d) numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile taki posiada,

e) REGON, o ile taki posiada;

2) w odniesieniu do wprowadzajgcego produkty w opakowaniach dodatkowo:

a) wskazanie czy wprowadzajgcy produkty w opakowaniach wykonuje
obowigzek, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1, samodzielnie czy za
posrednictwem organizacji odzysku opakowan,

b) wskazanie miejsca przechowywania ewidencji, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1,
znajdujgcego sie na terytorium kraju;
3) w odniesieniu do prowadzacego recykling lub inne niz recykling procesy odzysku
odpadow opakowaniowych dodatkowo:

a) kod i nazwe rodzaju odpadoéw opakowaniowych przyjmowanych do recyklingu
oraz innych niz recykling proceséw odzysku,

b) informacje o posiadanych decyzjach w zakresie gospodarowania odpadami,
w tym o numerze, dacie wydania, terminie obowigzywania i rodzaju
posiadanej decyzji, oraz oznaczenie organu, ktory wydat decyzje,

c) informacje o stosowanym procesie recyklingu lub innym niz recykling procesie
odzysku, z podaniem typu procesu odzysku okreslonego w zataczniku nr 5 do
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,

d) informacje o zdolnosciach przetwérczych instalacji lub urzgdzen stuzacych do
recyklingu lub innych niz recykling proceséw odzysku,

e) informacje o miejscu prowadzenia dziatalno$ci w zakresie recyklingu lub

innych niz recykling proceséw odzysku,



f)informacje o wdrozonym systemie jakosci, systemie zarzadzania
srodowiskowego, albo o ich braku;

4) w odniesieniu do eksportera odpadéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspoélnotowego dostawcy odpaddéw opakowaniowych dodatkowo:

a) kod i nazwe rodzaju odpadéw opakowaniowych przyjmowanych w celu
poddania ich recyklingowi lub innym niz recykling procesom odzysku poza
terytorium kraju,

b) informacje o posiadanych decyzjach w zakresie gospodarowania odpadami,
w tym o numerze, dacie wydania, terminie obowigzywania i rodzaju
posiadanej decyzji, oraz oznaczenie organu, ktory wydat decyzje;

5) w odniesieniu do organizacji odzysku opakowan dodatkowo:

a) rodzaje opakowan, w stosunku do ktérych organizacja odzysku opakowan
zamierza przejmowac obowigzki, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1,

b) numer rejestrowy nadany zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r.
o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz. U. Nr 70, poz.
631, z pdzn. zm.?), jezeli zostat nadany.

7. Do wniosku o wpis do rejestru oraz do wniosku o zmiane wpisu do rejestru dotgcza
sie uwierzytelniong przez przedsiebiorce kopie dowodu wniesienia optaty rejestrowe;j
oraz odpowiednio oswiadczenie o spetnieniu wymagan niezbednych do wpisu do
rejestru lub oswiadczenie o braku okolicznosci skutkujgcych wykresleniem z rejestru.

8. Przedsiebiorca jest obowigzany dotgczyé do wniosku o wpis do rejestru oraz do
wniosku o zmiane wpisu do rejestru os$wiadczenie, ziozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, potwierdzajgce, ze dane
zawarte w tych wnioskach sg zgodne ze stanem faktycznym.

9. Do wniosku o wpis do rejestru oraz do wniosku o zmiane wpisu do rejestru stosuje sie
odpowiednio art. 64 Kodeksu postepowania administracyjnego.

10. Marszatek wojewddztwa prostuje z urzedu wpis do rejestru zawierajgcy oczywiste
btedy.

11. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzory

wnioskow o wpis do rejestru i zmiane wpisu do rejestru oraz sposéb ich przekazywania,

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2007 r. Nr 93, poz. 621 oraz z 2008 r. Nr
199, poz. 1227.
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kierujac sie potrzebg ujednolicenia formy wnioskow i utatwienia ich przekazywania oraz

zidentyfikowania przedsiebiorcéw podlegajacych wpisowi do rejestru.

Art. 8.
1. Marszatek wojewddztwa dokonuje wpisu do rejestru na wniosek przedsiebiorcy
w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku o wpis do rejestru.
2. Wpis do rejestru polega na wprowadzeniu do bazy danych, o ktérej mowa w art. 10
ust. 1 pkt 1, danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru lub we wniosku o zmiane

wpisu do rejestru. Wpis jest dokonany z chwilg zamieszczenia danych w rejestrze.

Art. 9.
Rejestr zawiera w odniesieniu do:

1) wprowadzajgcego produkty w opakowaniach dane, o ktérych mowa w art. 7 ust. 6
pkt1i2;

2) prowadzacego recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych dane, o ktérych mowa w art. 7 ust. 6 pkt 1 i 3;

3) eksportera odpaddéw opakowaniowych oraz wewnatrzwspolnotowego dostawcy
odpaddéw opakowaniowych dane, o ktorych mowa w art. 7 ust. 6 pkt 1 4;

4) organizacji odzysku opakowan dane, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 6 pkt 1i 5.

Art. 10.

1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska:

1) prowadzi rejestr w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych nosnikach
danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzac;ji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565,
z pézn. zm.), ktéry moze stanowié czes¢ innych baz danych z zakresu ochrony
Ssrodowiska, w tym gospodarki odpadami;

2) archiwizuje, przechowuje i przetwarza dane wpisane do rejestru;

3) zapewnia bezpieczenstwo danych wpisanych do rejestru.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501 oraz z 2008 r. Nr 127, poz. 817.
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2. Dane zawarte w rejestrze sg jawne i dostepne dla oséb trzecich. Udostepnienie
danych zawartych w rejestrze nastepuje w siedzibie urzedu marszatkowskiego.

3. Od dnia dokonania wpisu do rejestru nikt nie moze zastania¢ sie nieznajomoscig
tresci wpisu do rejestru, chyba ze mimo zachowania nalezytej starannosci nie mogt
wiedzie¢ o wpisie.

4. Minister wlasciwy do spraw srodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
sposob i warunki prowadzenia rejestru, kierujac sie potrzebg zapewnienia jednolitego

sposobu wprowadzania danych do rejestru.

Art. 11.
1. Dokonujac wpisu do rejestru marszatek wojewddztwa nadaje przedsiebiorcy numer
rejestrowy.
2. Marszatek wojewodztwa zawiadamia niezwtocznie przedsiebiorce o dokonaniu wpisu
do rejestru oraz o nadanym numerze rejestrowym.
3. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
ustalania numeru rejestrowego, kierujgc sie potrzebg identyfikacji przedsiebiorcow
wpisanych do rejestru oraz zapewnienia spéjnosci i ciggtosci numeru rejestrowego
Z numerami rejestrowymi nadawanymi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495
oraz z 2008 r. Nr 223, poz. 1464).

Art. 12.
1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany umiescic numer
rejestrowy na fakturach zwigzanych z obrotem produktami w opakowaniach.
2. Prowadzacy recykling Ilub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych jest obowigzany umiescic numer rejestrowy na dokumentach DPR
oraz DPO.
3. Eksporter lub wewnatrzwspdlnotowy dostawca odpadow opakowaniowych sg

obowigzani umiesci¢ numer rejestrowy na dokumentach EDPR oraz EDPO.
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Art. 13.
1. Wpis do rejestru podlega optacie rejestrowe;.
2. Przedsiebiorca podlegajacy wpisowi do rejestru jest zwolniony z wniesienia optaty
rejestrowej, jezeli wdrozyt Europejski System Ekozarzadzania i Audytu (EMAS) oraz
uzyskat wpis do rejestru, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym

systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS).

3. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach wnosi w terminie do dnia 15 marca

kazdego roku optate roczna.
4. Optaty rocznej nie wnosi sie w roku, w ktérym zostata wniesiona optata rejestrowa.

5. Optate rejestrowq i optate roczng wnosi sie na odrebny rachunek bankowy urzedu
marszatkowskiego. Wptywy z optaty rejestrowej i optaty rocznej stanowig dochod
budzetu samorzadu wojewddztwa z przeznaczeniem na obstuge naleznosci z tytutu
optat produktowych i prowadzenie rejestru.

6. Gérna stawka opfaty rejestrowej i optaty rocznej wynosi 600 zt, przy czym dla

mikroprzedsiebiorcow gérna stawka optaty rejestrowej i optaty rocznej wynosi 300 zt.

7. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzgdzenia, wysokosci stawek:

1) optaty rejestrowe;j,

2) opfaty rocznej

— biorgc pod uwage koszty prowadzenia rejestru i obstuge naleznosci z tytutu optaty
produktowej oraz to, ze opfaty te nie powinny stanowi¢ przeszkody w uzyskaniu wpisu
do rejestru lub w prowadzeniu przez przedsigbiorcéw dziatalno$ci gospodarcze;,
w szczegolnosci przez mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i Srednich przedsiebiorcow.

8. Do opfaty rejestrowej oraz optaty rocznej stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60, z pozn. zm."”), z tym ze uprawnienia organdéw podatkowych przystuguja

marszatkowi wojewodztwa.

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143,
poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 105, poz. 721, Nr 112,
poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i
Nr 209, poz. 1316, 1318 i 1320 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 44, poz. 362.
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Art. 14.
Marszatek wojewddztwa odmawia, w drodze decyzji, wpisu do rejestru, jezeli:

1) prowadzacy recykling Iub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych, eksporter odpadow opakowaniowych lub wewnatrzwspdlnotowy
dostawca odpaddéw opakowaniowych oraz organizacja odzysku opakowan ziozyli
wniosek o wpis do rejestru przed uptywem 2 lat od dnia wykreslenia z rejestru
z powodu cofniecia decyzji w zakresie gospodarowania odpadami lub z powodu
okreslonego w art. 17 ust. 2;

2) prowadzacy recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych, eksporter odpadow opakowaniowych lub wewnatrzwspdlnotowy
dostawca odpadéw opakowaniowych nie spetnia wymagan okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach oraz ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska;

3) prawomocnie orzeczono zakaz wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej okreslonej we wniosku;

4) organizacja odzysku opakowan nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 33 lub 35;

5) nie wniesiono optaty rejestrowe;j.

Art. 15.
1. W przypadku zmiany danych zawartych w rejestrze przedsiebiorca jest obowigzany
ztozy¢ marszatkowi wojewodztwa, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym nastgpita zmiana
tych danych, wniosek o zmiane wpisu do rejestru.
2. W razie zaniedbania obowigzku okres$lonego w ust. 1, w zakresie zmiany adresu,
doreczenie pisma pod dotychczasowy adres ma skutek prawny.
3. W przypadku zmiany danych wptywajacych na zmiane wifasciwosci marszatka
wojewodztwa wniosek o zmiane wpisu do rejestru sktada sie marszatkowi wojewodztwa
witasciwemu przed zmiang tych danych. Po dokonaniu zmiany wpisu do rejestru
marszatek wojewodztwa niezwiocznie przekazuje zbiory dokumentow wiasciwemu
marszatkowi wojewodztwa.
4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) numer rejestrowy;

14



2) nazwe przedsiebiorcy wpisanego do rejestru oraz oznaczenie jego siedziby i adres;
3) numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile taki posiada;
4) numer REGON, o ile taki posiada;
5) dane, ktore ulegty zmianie.

5. Marszatek wojewddztwa prostuje z urzedu wpis do rejestru zawierajacy niezgodnosci
ze stanem faktycznym, jezeli przedsiebiorca nie ztozyt wniosku o zmiane wpisu do
rejestru. W takim przypadku marszatek wojewddztwa niezwitocznie zawiadamia

o dokonaniu sprostowania przedsiebiorce wpisanego do rejestru.

Art. 16.
1. W przypadku zakonczenia wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach
wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany ztozy¢ marszatkowi
wojewodztwa, w terminie 14 dni od dnia trwatego zaprzestania wykonywania tej
dziatalnosci, wniosek o wykreslenie z rejestru.
2. W przypadku zaprzestania wystawiania przez prowadzgcego recykling lub inne niz
recykling procesy odzysku odpadéw opakowaniowych dokumentéw DPR oraz DPO, jest
on obowigzany ztozy¢ marszatkowi wojewodztwa, w terminie 14 dni od dnia trwatego
zaprzestania wystawiania tych dokumentow, wniosek o wykreslenie z rejestru.
3. W przypadku zaprzestania wystawiania przez eksportera odpadéw opakowaniowych
lub wewnatrzwspoélnotowego dostawce odpadoéw opakowaniowych dokumentéw EDPR
lub EDPO, sg oni obowigzani ztozy¢ marszatkowi wojewddztwa, w terminie 14 dni od
dnia trwatego zaprzestania wystawiania tych dokumentéw, wniosek o wykreslenie
z rejestru.
4. W przypadku otwarcia likwidacji lub ogtoszenia upadtosci organizacji odzysku
opakowan, jest ona obowigzana ztozy¢ marszatkowi wojewodztwa, w terminie 7 dni od
dnia otwarcia likwidacji lub ogtoszenia upadtosci, wniosek o wykreslenie z rejestru.
5. Whnioski, o ktérych mowa w ust. 1 — 4, zawierajg odpowiednio:
1
2
3
4

numer rejestrowy;
nazwe przedsiebiorcy wpisanego do rejestru oraz oznaczenie jego siedziby i adres;

numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile taki posiada;

)
)
)
)

numer REGON, o ile taki posiada;
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5) date zaprzestania wykonywania dziatalnosci albo date otwarcia likwidacji lub
ogtoszenia upadtosci organizacji odzysku opakowan.
6. Wykreslenia z rejestru dokonuje, w drodze decyzji, marszatek wojewddztwa

w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o wykreslenie z rejestru.

Art. 17.
1. Marszatek wojewodztwa dokonuje, w drodze decyzji, wykreslenia przedsiebiorcy
z rejestru w przypadku gdy:
1) prawomocnie orzeczono zakaz wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w rejestrze;
2) stwierdzono trwate zaprzestanie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej;
3) przedsiebiorca nie spetnia wymogow lub nie wykonuje obowigzkoéw okreslonych
w art. 33 lub 35.
2. W przypadku stwierdzenia razgcych nieprawidtowosci w wykonywaniu obowigzkow
okreslonych w przepisach ustawy, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, ustawy z dnia 29
czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow oraz rozporzgdzenia
(WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
W sprawie przemieszczania odpaddw przez organizacje odzysku opakowan,
prowadzgcego recykling Iub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych, eksportera odpadow opakowaniowych lub wewnatrzwspolnotowego
dostawce odpadow opakowaniowych marszatek wojewddztwa dokonuje, w drodze
decyzji, ich wykreslenia z rejestru.
3. Marszatek wojewodztwa dokonuje, w drodze decyzji, wykreslenia z rejestru
prowadzacego recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadow
opakowaniowych w przypadku nie spetniania wymagan okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony srodowiska.
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4. Marszatek wojewodztwa dokonuje, w drodze decyzji, wykreslenia z rejestru
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach oraz organizacji odzysku opakowan

w przypadku nieztozenia rocznego sprawozdania, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1.

Rozdziat 3

Gospodarka opakowaniami

Art. 18.
llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o wielokrotnym uzyciu rozumie sie przez
to kazde dziatanie, w trakcie ktorego opakowanie przeznaczone i zaprojektowane do co
najmniej dwukrotnego zastosowania jest powtornie wykorzystywane do tego samego

celu, do ktérego byto pierwotnie przeznaczone.

Art. 19.

1. Wprowadzajacy opakowania jest obowigzany ograniczy¢ ilos¢ i negatywne

oddziatywanie na srodowisko substancji stosowanych do produkcji opakowan oraz

wytwarzanych odpadoéw opakowaniowych w taki sposéb, aby:

1) opakowania byty projektowane i wykonane w sposdb umozliwiajgcy ich wielokrotne
uzycie i pozniejszy recykling, a jezeli nie jest to mozliwe, to recykling, a jezeli
recykling nie jest mozliwy, to inng forme odzysku;

2) opakowania nie zawieraly szkodliwych substancji w ilosciach stwarzajgcych
zagrozenie dla zdrowia ludzi, produktu lub srodowiska;

3) maksymalna suma zawartosci ofowiu, kadmu, rteci i chromu szesciowartosciowego
w opakowaniu nie przekraczata 100 mg/kg.

2. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje opakowan, do ktorych nie stosuje sie wymagan okreslonych w ust. 1 pkt 3,

2) czas oraz warunki odstgpienia od stosowania wymagan okreslonych w ust. 1 pkt 3

— kierujgc sie wiasciwosciami fizycznymi i sktadem chemicznym opakowan, a takze

ryzykiem powstania zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi lub dla srodowiska.

3. Minister witasciwy do spraw Srodowiska, kierujgc sie potrzebg uzyskania

wiarygodnych i powtarzalnych wynikow, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
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ustalenia sumy zawartosci otowiu, kadmu, rteci i chromu szeSciowartosciowego

w opakowaniach.

4. Odpady z opakowan wielokrotnego uzytku powinny:

1) by¢ poddane odzyskowi w warunkach pozwalajgcych na spetnienie wymogéw
bezpieczenhstwa i higieny pracy;

2) spetnia¢ wymagania dla opakowan przydatnych do odzysku.

Art. 20.
1. Opakowania moga by¢ przydatne do odzysku:
1) przez recykling, z wytgczeniem recyklingu organicznego;
2) energii;
3) przez kompostowanie;
4) przez biodegradacje.
2. Opakowania przydatne do odzysku przez recykling powinny by¢ wytwarzane
W sposOb pozwalajagcy na recykling okreslonego procentu masy materiatu
zastosowanego do produkcji opakowania zgodnie z normami wydanymi na podstawie
przepisow ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 169,
poz. 1386, z pdzn. zm."").
3. Opakowania przydatne do odzysku energii powinny posiada¢ minimalng wartosc
opatowg dolng, pozwalajgcqg na optymalizacje odzyskiwania energii.
4. Opakowania przydatne do odzysku przez kompostowanie powinny posiadac¢ takg
zdolnos¢ do biodegradacji, ktéra nie bedzie stanowita przeszkody w selektywnym
zbieraniu, procesie kompostowania lub innych dziataniach, ktorym sg poddawane te
opakowania.
5. Opakowania przydatne do odzysku przez biodegradacje powinny posiada¢ takg
zdolnos¢ rozktadu fizycznego, chemicznego, termicznego i biologicznego, ktéra zapewni

ostateczny rozktad otrzymanego kompostu na dwutlenek wegla, biomase i wode.

Art. 21,

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 132, poz. 1110, z 2006 r. Nr
170, poz. 1270 oraz z 2008 r. Nr 227, poz. 1505.
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1. Wymagania, o ktérych mowa w art. 19, art. 20 ust. 2-5 oraz art. 22 ust. 2, uwaza sie
za spetnione w przypadku zgodnosci opakowan z normami zharmonizowanymi
w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z
2004 r. Nr 204, poz. 2087, z p6zn. zm."?).

2. Oceny zgodnosci, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje sie na podstawie ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci.

Art. 22,

1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz wewnatrzwspolnotowy dostawca
produktbw w opakowaniach sg obowigzani stosowa¢ opakowania spetniajace
wymagania okreslone w art. 19 ust. 1.

2. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz wewnatrzwspolnotowy dostawca
produktow w opakowaniach sg obowigzani stosowa¢ opakowania, ktérych objetosc
i masa sg ograniczone do niezbednego minimum wymaganego do spetnienia ich funkcji
oraz zapewnienia niezbednego poziomu bezpieczenstwa produktowi, biorgc pod uwage

oczekiwania uzytkownika.

Art. 23.
1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach moze umieszczaé na nich oznakowania
wskazujgce na:
1) rodzaj materiatéw wykorzystanych do produkcji opakowania;
2) mozliwos¢ wielokrotnego uzycia opakowania, w przypadku opakowan wielokrotnego
uzytku;
3) przydatnos¢ opakowania do odzysku zgodnie z art. 20 ust. 1.
2. Oznakowanie umieszcza sie w sposob, ktéry nie stanowi przeszkody dla recyklingu
odpaddéw opakowaniowych.
3. Oznakowanie powinno by¢ wyrazne, widoczne, czytelne i trwate rowniez po otwarciu

opakowania.

'2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 .
Nr 170, poz. 1217, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1832 i 1834, z 2007 r. Nr 21, poz. 124 i Nr 192, poz. 1381, z 2008 r. Nr 157, poz.
976 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.
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4. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
oznakowania opakowan, kierujgc sie potrzebg prawidtowego gospodarowania odpadami

opakowaniowymi.

Art. 24.

1. Wprowadzajacy  opakowania, eksporter opakowan, eksporter produktéw
w opakowaniach oraz wewnatrzwspolnotowy dostawca produktéw w opakowaniach sg
obowigzani ztozy¢ marszatkowi wojewddztwa roczne sprawozdania o przestrzeganiu
ograniczen dotyczacych sumy zawarto$ci otowiu, kadmu, rteci i chromu
szesciowartosciowego w opakowaniu oraz o masie:
1) wytworzonych opakowan,
2) poddanych:

a) importowi opakowan,

b) wewnatrzwspolnotowemu nabyciu opakowan,

c) eksportowi opakowan,

d) wewnatrzwspolnotowej dostawie opakowan,

e) eksportowi produktow w opakowaniach,

f) wewnatrzwspolnotowej dostawie produktow w opakowaniach
— wedtug rodzaju materiatdbw, z jakich zostaty wykonane, z wyszczegdlnieniem
opakowan wielokrotnego uzytku, w terminie do dnia 15 marca roku nastepujacego po
roku, ktérego te sprawozdania dotycza.
2. Wprowadzajgcy opakowania, eksporter opakowan, eksporter produktow
w opakowaniach oraz wewnagtrzwspoélnotowy dostawca produktow w opakowaniach
moga zleci¢ ztozenie rocznych sprawozdan organizacji odzysku opakowan.
3. Organizacja odzysku opakowan przekazuje roczne sprawozdania, o ktérych mowa
w ust. 1, wraz z wykazem przedsiebiorcéw, ktérzy zlecili jej ztozenie tych sprawozdan.
4. Wprowadzajacy opakowania, eksporter opakowan, eksporter produktow
w opakowaniach oraz wewnatrzwspoélnotowy dostawca produktow w opakowaniach,
ktorzy zlecili organizacji odzysku opakowan ziozenie rocznych sprawozdan, sg
obowigzani przekaza¢ jej wszelkie dane niezbedne do ziozenia przez nig tych

sprawozdan.
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5. Dokumenty, na podstawie ktérych sporzgdza sie roczne sprawozdania, powinny byc¢

przechowywane przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, ktérego dotycza.

6. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
rocznych sprawozdan, kierujgc sie potrzebg ich ujednolicenia oraz uwzgledniajac

specyfike matych i srednich przedsiebiorcow.

Rozdziat 4

Gospodarka odpadami opakowaniowymi

Art. 25.

1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany zapewni¢ odzysk,
a w szczegolnosci recykling, odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak
odpady opakowaniowe powstate z wprowadzonych przez niego do obrotu produktéw
w opakowaniach.
2. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach wykonuje obowigzek, o ktérym mowa
w ust. 1:

1) samodzielnie albo

2) za posrednictwem organizacji odzysku opakowan, o ktorej mowa w art. 26.
3. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach lub organizacja odzysku opakowan moze
Zleci¢ wykonanie poszczegolnych czynnosci w zakresie gospodarowania odpadami
opakowaniowymi posiadaczowi odpadow.
4. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach jest obowigzany do dnia 31 grudnia
2014 r. oraz w latach nastepnych osiggna¢ docelowy poziom odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych, co najmniej w wysokosci okreslonej w zatgczniku nr 1 do
ustawy.
5. Poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych w danym roku
kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach wartos¢ ilorazu masy odpadow
opakowaniowych poddanych odpowiednio odzyskowi lub recyklingowi w danym roku
kalendarzowym oraz masy wprowadzonych do obrotu opakowan.
6. Minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do

spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, roczne poziomy odzysku
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i recyklingu odpaddéw opakowaniowych w poszczegdlnych latach do kohca 2014 r.,
uwzgledniajgc potrzebe stopniowego tworzenia krajowego systemu odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych oraz zwiekszanie jego efektywnosci, dziatanie na rzecz
konkurencyjnosci  polskiej gospodarki i koniecznos¢ realizacji zobowigzan
miedzynarodowych.

7. Rozporzadzenie, o ktéorym mowa w ust. 6, jest ogtaszane co najmniej 6 miesiecy

przed dniem jego wejscia w zycie.

Art. 26.
1. Organizacja odzysku opakowan przejmuje prawa i obowigzki wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach w zakresie, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1, na podstawie
zawartej z nim umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, w odniesieniu do
catej masy opakowan jednego lub kilku rodzajéw, jakie wprowadzajgcy produkty
w opakowaniach wprowadzit do obrotu w danym roku kalendarzowym.
2. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany przekazaé organizacji
odzysku opakowan, z ktérg zawart umowe, wszelkie niezbedne dane pozwalajgce na
realizacje przejetych przez nig obowigzkow.
3. W przypadku nieprzekazania organizacji odzysku opakowan danych, o ktorych mowa
w ust. 2, wprowadzajgcy produkty w opakowaniach jest obowigzany wnies¢ optate
produktowg obliczong w odniesieniu do wprowadzonych przez niego do obrotu w danym
roku kalendarzowym produktéw w opakowaniach, o ktérych nie poinformowat
organizacji odzysku opakowan.
4. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, o ktorym mowa w ust. 3, jest obowigzany
ztozy¢ roczne sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, w odniesieniu do
produktow w opakowaniach, o ktorych nie poinformowat organizacji odzysku opakowan.
5. W przypadku otwarcia likwidacji lub ogtoszenia upadfosci organizacji odzysku
opakowan, przejete przez nig prawa i obowigzki, o ktorych mowa w ust. 1, ponownie
stajg sie prawami i obowigzkami wprowadzajgcego produkty w opakowaniach,
w odniesieniu do masy opakowan wprowadzonych przez niego do obrotu w catym
danym roku kalendarzowym. Za obowigzki te organizacja odzysku opakowan oraz

wprowadzajgcy produkty w opakowaniach odpowiadajg solidarnie.
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6. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, o ktérym mowa w ust. 5, jest obowigzany
ztozy¢ roczne sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, za okres od dnia
ponownego przejecia przez niego obowigzkéw odpowiednio do konhca roku
kalendarzowego lub do dnia przejecia obowigzkéw przez inng organizacje odzysku
opakowan.

7. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacja odzysku opakowan sg
obowigzani przechowywa¢ umowy, o ktérych mowa w ust. 1, przez 5 lat liczac od konca

roku kalendarzowego, ktérego dotyczg umowy.

Art. 27.
1. Przy obliczaniu osiggnietych poziomdéw odzysku odpaddéw opakowaniowych do
odzysku zalicza sie procesy odzysku R1- R9 i R14 wymienione w zatgczniku nr 5 do
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.
2. Przy obliczaniu osiggnietych pozioméw recyklingu odpadow opakowaniowych do
recyklingu zalicza sie procesy odzysku R2 — R9 wymienione w zatgczniku nr 5 do
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.
3. Do osiggnietego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzywa
sztucznego zalicza sie wylacznie recykling, w wyniku ktérego otrzymuje sie produkt
wykonany z tworzywa sztucznego.
4. Do osiggnietego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych zalicza sie
wytgcznie odzysk i recykling odpadéw zebranych na terytorium kraju.
5. W przypadku wprowadzenia do obrotu produktu w opakowaniu wykonanym co
najmniej z dwdch réznych materiatéw, tak Zze nie mozna ich rozdzieli¢ w sposéb reczny
lub przy zastosowaniu prostych metod mechanicznych (opakowanie wielomateriatowe),
catag mase tego opakowania uwzglednia sie w masie opakowan, ktérych rodzaje
wymieniono w zatgczniku nr 1 do ustawy, wedtug rodzaju materiatu, ktérego zawartos¢

w masie opakowania wielomateriatowego jest najwieksza.

Art. 28.
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1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 pkt 1, oraz
organizacja odzysku opakowan, sg obowigzani ztozy¢C roczne sprawozdanie,
zawierajgce informacje o:

1) nazwie przedsiebiorcy, jego siedzibie, adresie oraz numerze rejestrowym;

2) masie opakowan, w ktorych wprowadzono do obrotu produkty, z podziatem na
poszczegolne ich rodzaje;

3) masie odpaddéw opakowaniowych poddanych recyklingowi oraz innym niz
recykling procesom odzysku, z podziatem na poszczegolne ich rodzaje i wedtug
sposobu ich odzysku i recyklingu;

4) osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,
z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje;

5) wysokosci naleznej optaty produktowe;.

2. W przypadku organizacji odzysku opakowan roczne sprawozdanie, o ktérym mowa
w ust. 1, zawiera dodatkowo:

1) wykaz przedsiebiorcow, od ktorych organizacja odzysku opakowan przejeta
prawa i obowigzki;

2) informacje o prowadzonych publicznych kampaniach edukacyjnych wraz ze
wskazaniem kosztow, ktére zostaty poniesione na ten cel.

3. Roczne sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, sg skladane marszatkowi
wojewodztwa w terminie do dnia 15 marca roku nastepujgcego po roku, ktérego to
sprawozdanie dotyczy.

4. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, organizacja odzysku opakowan jest
obowigzana ztozy¢ réwniez marszatkom wojewddztw wtasciwym ze wzgledu na wpis
przedsiebiorcow do rejestru, w terminie do dnia 15 marca roku nastepujgcego po roku,
ktérego roczne sprawozdanie dotyczy.

5. Dokumenty, na podstawie ktorych sporzadza sie roczne sprawozdanie, o ktorym
mowa w ust. 1, powinny by¢é przechowywane przez 5 lat, liczagc od konca roku
kalendarzowego, ktérego dotycza.

6. Minister wiasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory

rocznych sprawozdan oraz sposob ich przekazywania, kierujgc sie potrzebg
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ujednolicenia formy rocznych sprawozdan i utatwienia ich przekazywania oraz

uwzgledniajac specyfike matych i Srednich przedsiebiorcéw.

Art. 29.

1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje,
obejmujgcg informacje o masie opakowan, w ktorych wprowadzit do obrotu produkty
w danym roku kalendarzowym.

2. W przypadku braku ewidencji lub prowadzenia jej nierzetelnie, informacje o masie
opakowan, w ktérych przedsiebiorca wprowadzit do obrotu produkty, marszatek
wojewodztwa lub wojewddzki inspektor ochrony srodowiska ustala na podstawie
wszelkich dostepnych informaciji, a w razie ich braku szacunkowo.

3. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany przechowywaé ewidencje
na terytorium kraju przez 5 lat liczac od konca roku kalendarzowego, ktérego dotyczy

ewidencja.

Art. 30.
1. Prowadzacy recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych jest obowigzany wyda¢ dokument DPR albo DPO na wniosek
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach Ilub organizacji odzysku opakowan
przekazujgcych odpady opakowaniowe do recyklingu lub innych niz recykling proceséw
odzysku, w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku o ich wydanie.
2. Do wydania dokumentu DPR oraz DPO jest uprawniony wyigcznie prowadzacy
recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw opakowaniowych wpisany do
rejestru.
3. Mase odpaddéw opakowaniowych poddanych recyklingowi oraz innym niz recykling
procesom odzysku, sposob odzysku i recyklingu odpaddéw opakowaniowych ustala sie
na podstawie dokumentu DPR albo DPO.
4. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach lub organizacja odzysku opakowan, ktérzy
przekazujg odpady opakowaniowe do recyklingu lub innych niz recykling proceséw
odzysku, mogg ztozy¢ wniosek o wydanie dokumentu DPR albo DPO do prowadzacego

recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadow opakowaniowych nie pdzniej
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niz w terminie 30 dni od uptywu kwartatu, w ktérym odpady opakowaniowe zostaty
przekazane do recyklingu lub innych niz recykling proceséw odzysku.

5. W przypadku gdy wprowadzajgcy produkty w opakowaniach lub organizacja odzysku
opakowan zleci posiadaczowi odpaddéw przekazanie odpaddéw opakowaniowych do
recyklingu lub innych niz recykling proceséw odzysku, wniosek o wydanie dokumentu
DPR albo DPO skfada w ich imieniu posiadacz odpadow.

6. Prowadzacy recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych sporzadza dokument DPR albo DPO w trzech egzemplarzach. Jeden
egzemplarz jest przeznaczony dla wprowadzajgcego produkty w opakowaniach albo
organizacji odzysku opakowan, drugi egzemplarz — dla prowadzacego recykling lub inne
niz recykling procesy odzysku odpadéw opakowaniowych, trzeci egzemplarz — dla
marszatka wojewddztwa.

7. Prowadzacy recykling Ilub inne niz recykling procesy odzysku odpaddéw
opakowaniowych jest obowigzany przekaza¢ marszatkowi wojewodztwa wiasciwemu
wedtug miejsca prowadzenia dziatalnosci w zakresie recyklingu lub innych niz recykling
procesow odzysku odpaddéw opakowaniowych egzemplarz dokumentu DPR oraz DPO,
o ktéorym mowa w ust. 6, w terminie 30 dni od uptywu kwartatu, w ktorym wystawit
dokumenty DPR lub DPO.

8. W przypadku gdy wprowadzajagcy produkty w opakowaniach w ramach prowadzonej
dziatalnosci dokonuje recyklingu lub innych niz recykling proceséw odzysku, mase
odpadow opakowaniowych poddanych recyklingowi lub innym niz recykling procesom
odzysku oraz sposob odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych ustala sie na
podstawie prowadzonej przez wprowadzajgcego produkty w opakowaniach ewidenciji
odpaddw, o ktérej mowa w art. 36 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

9. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacja odzysku opakowan sg
obowigzani przechowywac¢ dokumenty DPR i DPO przez 5 lat liczac od konca roku
kalendarzowego, ktérego te dokumenty dotycza.

10. Minister wiasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw finansoéw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér dokumentéw DPR

oraz DPO, kierujgc sie potrzebg ujednolicenia tych dokumentow.
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Art. 31.
1. Eksporter odpadow opakowaniowych lub wewnatrzwspdélnotowy dostawca odpadéw
opakowaniowych sg obowigzani wyda¢ dokument EDPR albo EDPO na wniosek
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach Ilub organizacji odzysku opakowan
przekazujgcych odpady opakowaniowe do eksportu odpadoéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpaddw opakowaniowych, w terminie 7 dni od dnia
wptywu wniosku o ich wydanie.
2. Do wydania dokumentu EDPR oraz EDPO jest uprawniony wytgcznie eksporter
odpadow  opakowaniowych lub  wewnatrzwspolnotowy  dostawca  odpaddéw
opakowaniowych wpisani do rejestru.
3. Mase odpadow opakowaniowych wyeksportowanych lub wewnatrzwspdlnotowo
dostarczonych do recyklingu lub do innego niz recykling procesu odzysku ustala sie na
podstawie dokumentu EDPR albo EDPO, a takze dokumentu celnego potwierdzajacego
wyprowadzenie odpaddéw poza obszar celny Wspodlnoty Europejskiej albo faktury
potwierdzajgcej wewnatrzwspolnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych.
4. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach lub organizacja odzysku opakowan, ktorzy
przekazujg odpady opakowaniowe do eksportu lub wewngtrzwspolnotowej dostawy,
mogq ztozy¢ wniosek o wydanie dokumentu EDPR albo EDPO eksporterowi odpadéw
opakowaniowych lub wewnatrzwspolnotowemu dostawcy odpaddéw opakowaniowych nie
pozniej niz w terminie 30 dni od uptywu kwartatu, w ktérym odpady opakowaniowe
zostaty przekazane do eksportu odpadow opakowaniowych lub wewnatrzwspolnotowej
dostawy odpaddw opakowaniowych.
5. W przypadku gdy wprowadzajgcy produkty w opakowaniach lub organizacja odzysku
opakowan zleci posiadaczowi odpaddéw przekazanie odpaddédw opakowaniowych do
eksportu lub wewnatrzwspolnotowej dostawy, wniosek, o ktérym mowa w ust. 4, sktada
w ich imieniu posiadacz odpadéw.
6. Eksporter odpaddéw opakowaniowych lub wewnatrzwspdélnotowy dostawca odpaddéw
opakowaniowych sporzgdza dokument EDPR oraz EDPO w trzech egzemplarzach.
Jeden egzemplarz jest przeznaczony dla wprowadzajgcego produkty w opakowaniach

lub organizacji odzysku opakowan, drugi egzemplarz — dla eksportera odpaddéw
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opakowaniowych lub wewnatrzwspolnotowego dostawcy odpadow opakowaniowych,
trzeci egzemplarz — dla marszatka wojewddztwa.

7. Eksporter odpadéw opakowaniowych lub wewnagtrzwspolnotowy dostawca odpadow
opakowaniowych jest obowigzany przekaza¢ marszatkowi wojewodztwa egzemplarz
dokumentu EDPR oraz EDPO, o ktérym mowa w ust. 6, w terminie 30 dni od uptywu
kwartatu, w ktorym te dokumenty zostaty wystawione.

8. W przypadku eksportu odpadow opakowaniowych dokument EDPO oraz EDPR
zawiera takze oswiadczenie, ze recykling lub inne niz recykling procesy odzysku
odpadow opakowaniowych odbywajg sie w instalacjach spetniajgcych wymagania nie
mniejsze niz okreslone dla instalacji eksploatowanych na terytorium kraju.

9. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacja odzysku opakowan sg
obowigzani przechowywa¢ dokumenty EDPR, EDPO, dokumenty celne potwierdzajace
wyprowadzenie odpadéw opakowaniowych poza obszar celny Wspdlnoty Europejskiej
oraz faktury potwierdzajgce wewnagtrzwspdélnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych,
przez 5 lat liczac od konca roku kalendarzowego, ktérego te dokumenty dotycza.

10. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor

dokumentéw EDPR oraz EDPO, kierujac sie potrzeba ujednolicenia tych dokumentéw.

Art. 32.

1. Minister wilasciwy do spraw Srodowiska moze zawrze¢ porozumienie
z wprowadzajgcymi:
1) produkty w opakowaniach wielomateriatowych,
2) srodki niebezpieczne w opakowaniach

— w zakresie utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow opakowaniowych po opakowaniach wielomateriatowych lub
po srodkach niebezpiecznych.
2. Porozumienie powinno w szczegolnosci okreslac:
1) cele i terminy ich realizacji, w tym poziomy recyklingu i poziomy odzysku,

o ktérych mowa w art. 25 ust. 4;
2) podmioty uprawnione do kontroli porozumienia oraz sposéb kontroli;

3) przypadki, w ktorych:
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a) nastepuje wykluczenie przedsiebiorcy z porozumienia,

b) porozumienie ulega rozwigzaniu.

3. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach wielomateriatowych oraz srodki
niebezpieczne w opakowaniach mogg, na réwnych zasadach, zawiera¢ porozumienia
lub przystepowac do zawartych juz porozumien.

4. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska zamieszcza porozumienie w Biuletynie
Informaciji Publiczne;.

5. W czasie obowigzywania porozumienia do przedsiebiorcow, bedacych jego stronami,
nie stosuje sie przepiséw art. 25 ust. 1, w zakresie opakowan srodkéw niebezpiecznych,
i art. 27 ust. 5, w zakresie uwzglednienia opakowan wielomaterialtowych w masie
opakowan wprowadzonych do obrotu.

6. W przypadku gdy cele ustalone w porozumieniu nie zostang osiggniete w terminie
okreslonym w porozumieniu, przedsiebiorcy bedacy stronami porozumienia sg
obowigzani wnies¢ optate produktowg, obliczong tak jakby porozumienie nie zostato
zawarte, w odniesieniu do wprowadzonych przez nich do obrotu opakowan, za kazdy
rok, w ktorym te cele nie zostaty osiggniete.

7. llekro¢ w niniejszym artykule jest mowa o Srodkach niebezpiecznych nalezy przez to
rozumieC substancje i preparaty chemiczne, w tym srodki ochrony roslin, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133,
poz. 849, z poézn. zm."), zaklasyfikowane, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11
stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84,
z pézn. zm."), jako bardzo toksyczne, toksyczne, rakotworcze kategorii 1 lub 2,
mutagenne kategorii 1 lub 2, dziatajagce szkodliwie na rozrodczos¢ kategorii 1 lub 2 lub

niebezpieczne dla sSrodowiska z przypisanym symbolem N.

Rozdziat 5

Organizacja odzysku opakowan

'3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 20, poz.
106 i Nr 31, poz. 206.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1085, Nr 123, poz. 1350 i Nr 125, poz. 1367,
z 2002 r. Nr 135, poz. 1145 i Nr 142, poz. 1187, z 2003 r. Nr 189, poz. 1852, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 121, poz. 1263, z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485, z 2006 r. Nr 171, poz. 1225, z 2007 r. Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 157, poz. 976 i Nr 227, poz. 1505 oraz z
2009 r. Nr 20, poz. 106.
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Art. 33.
1. Organizacja odzysku opakowan moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wytgcznie
w formie spétki akcyjne;.
2. Przedmiotem dziatalnosci organizacji odzysku opakowan moze by¢ wytacznie
dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana z organizowaniem, zarzadzaniem lub prowadzeniem
przedsiewzie¢ zwigzanych z odzyskiem, a w szczegdlnosci z recyklingiem, odpadéw
opakowaniowych oraz organizowaniem publicznych kampanii edukacyjnych.
Organizacja odzysku opakowan moze takze dziata¢ jako organizacja, o ktérej mowa w
przepisach ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2007 r. Nr
90, poz. 607 oraz z 2009 r. Nr ..., poz. ...).
3. Nazwa organizacji odzysku opakowan powinna zawiera¢ oznaczenie ,organizacja
odzysku opakowan”.
4. Do uzywania oznaczenia, o ktorym mowa w ust. 3, sg uprawnione wyigcznie
organizacje odzysku opakowan dziatajagce na zasadach okres$lonych w niniejszej
ustawie.
5. Organizacja odzysku opakowan jest obowigzana do wdrozenia Europejskiego
Systemu Ekozarzadzania i Audytu (EMAS) oraz uzyska¢ wpis do rejestru, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzgdzania i audytu

(EMAS), w terminie 12 miesiecy od dnia wpisu do rejestru.

Art. 34.

1. Organizacja odzysku opakowan przeznacza na publiczne kampanie edukacyjne co
najmniej 5 % swoich przychodow z przejecia obowigzkow, o ktérych mowa w art. 25 ust.
1. Wydatki poniesione na ten cel przez organizacje odzysku opakowan powinny byc
udokumentowane.

2. Organizacja odzysku opakowan, ktéra wykonata obowigzek, o ktérym mowa w art. 25
ust. 1, w wielkosci przekraczajgcej wymagany w danym roku kalendarzowym poziom
recyklingu dla wszystkich opakowan razem, w nastepnym roku przeznacza na publiczne

kampanie edukacyjne:
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1) co najmniej 4 % swoich przychoddéw z przejecia obowigzkdéw, o ktérych mowa w art.
25 ust. 1, w przypadku przekroczenia wymaganego poziomu recyklingu od 10 % do
20 %;

2) co najmniej 3 % swoich przychoddw z przejecia obowigzkéw, o ktérych mowa w art.
25 ust. 1, w przypadku przekroczenia wymaganego poziomu recyklingu od 21 % do
30 %;

3) co najmniej 2 % swoich przychoddw z przejecia obowigzkéw, o ktdrych mowa w art.
25 ust. 1, w przypadku przekroczenia wymaganego poziomu recyklingu powyzej
31 % .

Art. 35.
1. Kapitat zaktadowy organizacji odzysku opakowan powinien wynosi¢ co najmniegj
5.000.000 zt, z zastrzezeniem art. 75 ust. 1 i 2, oraz nie moze by¢ zebrany w drodze
subskrypcji otwarte;.
2. Kapitat zaktadowy organizacji odzysku opakowan powinien by¢ pokryty w catosci
wktadem pienieznym i wptacony w catosci przed wpisem organizacji odzysku opakowan
do rejestru przedsiebiorcéw.
3. Kapitat zaktadowy organizacji odzysku opakowan nie moze pochodzi¢ z pozyczki lub
kredytu ani by¢ obcigzony w jakikolwiek sposéb.
4. Organizacja odzysku opakowan jest obowigzana utrzymywacC kapitat wtasny,
zdeponowany na odrebnym rachunku bankowym, w wysokosci co najmniej minimalnego
kapitatu zaktadowego okreslonego w ust. 1, albo ustanowi¢ w tej wysokoSci
zabezpieczenia finansowego optat produktowych za dany rok kalendarzowy w formie
gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej oraz uzyska¢ postanowienie
0 przyjeciu zabezpieczenia finansowego, o ktorym mowa w ust. 5, przed tym rokiem
kalendarzowym.
5. Marszatek wojewodztwa wydaje postanowienie w sprawie przyjecia zabezpieczenia
finansowego optat produktowych za dany rok kalendarzowy. Na postanowienie to

przystuguje zazalenie.
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6. Gwarantem ustanowionego zabezpieczenia finansowego optat produktowych za
dany rok kalendarzowy moze by¢ wylgcznie instytucja finansowa upowazniona do

gwarantowania dtugu celnego.

7. Organizacja odzysku opakowan, ktora nie ustanowita zabezpieczenia finansowego
optat produktowych za dany rok kalendarzowy, jest obowigzana, w terminie do dnia 15
marca tego roku kalendarzowego, przedstawi¢ marszatkowi wojewoddztwa
zaswiadczenie wydane przez bank o utrzymywaniu w roku poprzednim na odrebnym
rachunku bankowym $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 4.

8. Organizacja odzysku opakowan, ktéra nie ustanowita zabezpieczenia finansowego
optat produktowych za dany rok kalendarzowy, jest takze obowigzana przedstawic
zadwiadczenie, o ktérym mowa w ust. 7, na kazde zadanie marszatka wojewddztwa
w ciggu roku kalendarzowego, w terminie 14 dni od dnia ztozenia takiego zgadania.

9. Akcje organizacji odzysku opakowan mogg by¢ wytgcznie akcjami imiennymi i nie
mogg by¢ zamienione na akcje na okaziciela.

10. Organizacja odzysku opakowan nie moze wydawac akcji uprzywilejowanych.

Art. 36.
Organizacja odzysku opakowan jest obowigzana zachowac¢ w tajemnicy wszelkie
dane przekazane jej przez wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, chyba ze

przepisy szczegolne stanowig inacze;.

Rozdziat 6
Optata produktowa

Art. 37.
1. Rozliczenie wykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1, nastepuje na
koniec roku kalendarzowego.
2. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach albo organizacja odzysku opakowan,

w przypadku niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1, sg obowigzani
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wnies¢ optate produktowg obliczong oddzielnie w przypadku nieosiggniecia
wymaganego poziomu:

1) recyklingu;

2) odzysku;

3) recyklingu dla wszystkich opakowan razem.

3. Szczegdtowy sposéb obliczania optaty produktowej naleznej od wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach lub organizacji odzysku opakowan z tytutu niewykonania
obowigzku odzysku i recyklingu, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1, jest okreslony

w zatgczniku nr 2 do ustawy.

Art. 38.
Podstawe obliczenia optaty produktowej stanowi masa w kilogramach
wprowadzonych do obrotu rodzajéw opakowan, w ktérych zostaty wprowadzone do

obrotu produkty.

Art. 39.

1. Maksymalna stawka optaty produktowej dla opakowan wynosi 4,50 zt za 1 kg.

2. Minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem witasciwym do
spraw finansow publicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw gospodarki okresli,
w drodze rozporzgdzenia, szczegotowe stawki optat produktowych dla poszczegdinych
rodzajow opakowan, kierujgc sie negatywnym oddziatywaniem na srodowisko odpadéw
opakowaniowych powstatych z tych opakowan, kosztami ich zagospodarowania lub
wzrostem sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem
przyjetego w ustawie budzetowej za rok poprzedni oraz biorgc pod uwage, ze optata
produktowa powinna stanowi¢ zachete do poddawania odpadow opakowaniowych

odzyskowi i recyklingowi.
Art. 40.

1. Obowigzek wniesienia optaty produktowej, stanowigcej sume optat, o ktérych mowa

w art. 37 ust. 2, powstaje na koniec roku kalendarzowego.
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2. Optata produktowa jest wnoszona na odrebny rachunek bankowy urzedu
marszatkowskiego do dnia 15 marca roku kalendarzowego nastepujacego po roku,
ktérego optfata dotyczy.

Art. 41.

1. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach lub organizacja odzysku
opakowan, pomimo cigzacego obowigzku, nie wniesli optaty produktowej lub wniesli
optate produktowg nizszg od naleznej, marszatek wojewddztwa okresla, w drodze
decyzji, wysokos¢ zalegtosci z tytutu optaty produktowe;.

2. W przypadku niewykonania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, marszatek wojewodztwa
ustala, w drodze decyzji, dodatkowg optate produktowg w wysokosci odpowiadajacej 50
% kwoty niewniesionej optaty produktowe;.

3. Termin ptatno$ci optaty, o ktérej mowa w ust. 2, wynosi 14 dni od dnia, w ktérym

decyzja ustalajgca jej wysokos¢ stata sie ostateczna.

Art. 42.
Do optat produktowych w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje sie

przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Rozdziat 7

Dystrybucja produktéw w opakowaniach

Art. 43.
Zakazuje sie dystrybucji produktow w opakowaniach wprowadzonych do obrotu
przez wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, ktory wbrew przepisom ustawy nie

jest wpisany do rejestru.

Art. 44.
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Prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego dokonujacy sprzedazy
produktow w opakowaniach jest obowigzany przekaza¢ uzytkownikom tych produktow
informacje o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:

1) dostepnych systemow zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu,
2) wiasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi,
3) znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach

— €O najmniej przez wywieszenie odpowiedniej informacji w miejscu sprzedazy.

Art. 45.
1. Prowadzacy jednostke handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 25 m?,
sprzedajgcy napoje w opakowaniach jednorazowych, jest obowigzany posiadac
w ofercie handlowej podobne produkty dostepne w opakowaniach wielokrotnego uzytku.
2. Minister wiasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
Srodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje napojéw w opakowaniach
jednorazowych przy sprzedazy, ktérych nie ma zastosowania obowigzek okreslony

w ust. 1, kierujgc sie wymaganiami higieniczno-sanitarnymi dla tych napojow.

Art. 46.
Prowadzacy jednostke handlu detalicznego jest obowigzany przyja¢ zwracane
opakowania wielokrotnego uzytku po produktach bedacych w ofercie handlowej tej

jednostki.

Art. 47.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach wielokrotnego uzytku lub prowadzacy
jednostke handlu hurtowego sprzedajgcy produkty w opakowaniach wielokrotnego
uzytku sg obowigzani do odbioru na wiasny koszt opakowan wielokrotnego uzytku od
prowadzacych jednostki handlu detalicznego, ktérym sprzedajg  produkty

w opakowaniach wielokrotnego uzytku.

Art. 48.
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Prowadzacy jednostke handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej
2 000 m? jest obowigzany prowadzié na wiasny koszt selektywne zbieranie odpaddéw

opakowaniowych wedtug rodzajow opakowan, z ktérych powstaty te odpady.

Art. 49.
1. Prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, udostepniajac torbe
z tworzywa sztucznego, przeznaczong do pakowania produktow w jednostkach handlu
detalicznego lub hurtowego oraz stuzgcg do przenoszenia tych produktow (torba
foliowa), jest obowigzany pobrac optate recyklingowg od pobierajgcego torbe foliowa.
2. W przypadku gdy prowadzacy jednostke handlu detalicznego Ilub hurtowego
udostepnia torby foliowe do pakowania produktéw, niepobierajgc optaty recyklingowej,
jest on obowigzany wnies¢ optate recyklingowg za kazda udostepniong torbe foliowa.
3. Maksymalna stawka optaty recyklingowej wynosi 40 gr za sztuke torby foliowe;.
4. Minister wiasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, stawke optaty recyklingowe;,
kierujac sie negatywnym oddziatywaniem na Srodowisko odpadow opakowaniowych
powstatych z opakowan, kosztami ich zagospodarowania lub wzrostem sredniorocznego
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdétem przyjetego w ustawie
budzetowej za rok poprzedni oraz biorgc pod uwage, ze optata recyklingowa powinna
stanowi¢ zachete do ograniczania stosowania opakowan przez konsumentow.
5. Minister wiasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje produktow, do
pakowania ktérych torby foliowe mogg by¢ udostepnianie bez pobrania optaty
recyklingowej, kierujgc sie wiasciwosciami tych produktéw i wymaganiami w zakresie
warunkow higieniczno-sanitarnych, ktére powodujg, ze produkty powinny by¢é pakowane
w torby foliowe.
6. Prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego jest obowigzany prowadzic¢
ewidencje obejmujacy ilos¢ udostepnianych toreb foliowych.
7. Optate recyklingowg wnosi sie na odrebny rachunek bankowy urzedu

marszatkowskiego, wtasciwego ze wzgledu na miejsce udostepniania torby foliowej, do
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10. dnia miesigca nastepujacego po kwartale, w ktérym optate pobrano lub nalezato

pobrac.

Art. 50.
1. W przypadku stwierdzenia, Zze prowadzacy jednostke handlu detalicznego Iub
hurtowego, pomimo cigzgcego na nim obowigzku, nie wnidst optaty recyklingowej lub
wniést optate w wysokosci nizszej od naleznej, marszatek wojewddztwa okresli,
w drodze decyzji, wysokosc¢ zalegtosci z tytutu optaty recyklingowe;.
2. W przypadku niewykonania decyzji okreslonej w ust. 1, marszatek wojewodztwa
ustala, w drodze decyzji, dodatkowg optate recyklingowg w wysokosci odpowiadajacej
50 % kwoty niewniesionej optaty recyklingowe;j.
3. Termin ptatnosci optaty, o ktorej mowa w ust. 2, wynosi 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja ustalajgca wysokos¢ optaty stata sie ostateczna.
4. Do optat recyklingowych w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje sie przepisy

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Rozdziat 8

Organy administracji publicznej

Art. 51

1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska:

1) prowadzi baze danych o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w postaci bazy
danych zapisanej na informatycznych nosnikach danych w rozumieniu art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne, zwang dalej ,bazg danych”, ktéra moze stanowi¢ czesc¢ innych
baz danych z zakresu ochrony srodowiska, w tym gospodarki odpadami;

2) archiwizuje, przechowuje i przetwarza dane wpisane do bazy danych;

3) zapewnia bezpieczenstwo danych wpisanych do bazy danych.

2. Marszatek wojewodztwa niezwlocznie wprowadza dane zawarte w zbiorach

dokumentéw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1, do bazy danych.
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Art. 52.
1. Marszatek wojewddztwa prowadzi zbiory dokumentow dla przedsiebiorcéw wpisanych
do rejestru, a takze dla przedsiebiorcow obowigzanych do sktadania rocznych
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1. Zbiory dokumentéw obejmujg dokumenty
przedktadane przez przedsiebiorcéw na podstawie ustawy oraz inne dokumenty wydane
na podstawie ustawy dotyczgce danego przedsiebiorcy.
2. Marszatek wojewodztwa sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw
ustawy w zakresie objetym jego wiasciwoscig, z tym Ze kontroli wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan oraz prowadzgcych jednostki
handlu detalicznego lub hurtowego w zakresie zobowigzanh z tytutu optaty produktowe;j
oraz optaty recyklingowej dokonuje sie zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.
3. Marszatek wojewoddztwa weryfikuje dane zawarte w rocznych sprawozdaniach,
o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 i art. 28 ust. 1.
4. Marszatek wojewddztwa co najmniej raz w roku przeprowadza Kkontrole
prowadzgcego recykling Iub inne niz recykling procesy odzysku odpadow
opakowaniowych.
5. Kontrole przeprowadzajg imiennie upowaznieni pracownicy urzedu
marszatkowskiego.
6. Przy wykonywaniu kontroli kontrolujacy jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem, przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza, a w godzinach od 6.00 do 22.00 — na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb
w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentdéw i udostepnienia wszelkich danych majgcych
zwigzek z kontrolg, w tym dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem ewidenciji

operacji gospodarczych.
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7. Marszatek wojewodztwa wystepuje do wojewodzkiego inspektora ochrony sSrodowiska
o podjecie odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetenciji, jezeli w wyniku kontroli
stwierdzi naruszenie przez kontrolowanego przedsiebiorce przepisow ustawy lub
wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastgpi¢, przekazujgc
dokumentacje sprawy.

8. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska sporzadza i przekazuje marszatkowi
wojewoddztwa oraz Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia 15
lutego, informacje o wynikach przeprowadzonych w roku ubiegtym kontroli
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan,
prowadzacych recykling Iub inne niz recykling procesy odzysku odpadow
opakowaniowych, eksporterow odpaddéw opakowaniowych lub wewnatrzwspdlnotowych

dostawcéw odpadow opakowaniowych.

Art. 53.

1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska sporzadza i przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw srodowiska roczny raport o funkcjonowaniu systemu gospodarki
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, w tym informacje dotyczace osiggnietych
poziomdw odzysku i recyklingu, w terminie do dnia 30 wrzesnia roku nastepujacego po
roku, ktorego dotyczy raport.

2. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres lub
wzér raportu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz sposéb jego przekazania, kierujac sie
koniecznoscig pozyskania niezbednych danych do oceny funkcjonowania systemu

gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Art. 54.
1. Marszatek wojewodztwa prowadzi odrebne rachunki bankowe w celu gromadzenia
wptywdw z optaty produktowej oraz optaty recyklingowej. Wptywy te stanowig dochod

budzetu samorzadu wojewddztwa.
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2. Wptywy z tytutu optaty produktowej oraz optaty recyklingowej, powiekszone o srodki
z oprocentowania rachunkow bankowych, marszatek wojewddztwa przeznacza na
finansowanie dziatan w zakresie:
1) selektywnego zbierania odpadow opakowaniowych;
2) edukacje ekologiczng dotyczaca selektywnego zbierania i recyklingu odpadéw
opakowaniowych.
3. Srodki pochodzace z wptywdw, o ktérych mowa w ust. 1, marszatek wojewddztwa

wydatkuje w terminie 2 lat od dnia ich otrzymania.

Art. 55.
1. Marszatek wojewodztwa jest obowigzany sporzadzi¢ i przedtozyé wiasciwemu
wojewodzie, w terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku, roczne sprawozdanie o
przeznaczeniu srodkow pochodzacych z wplywéw z optaty produktowej oraz optaty
recyklingowej na finansowanie dziatan, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2.
2. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okres$li, w drodze rozporzadzenia, wzor
rocznego sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, kierujac sie potrzebg ujednolicenia

sprawozdan.

Art. 56.
1. Wojewoda weryfikuje dane zawarte w rocznym sprawozdaniu, o ktérym mowa w art.
55 ust. 1.
2. W przypadku stwierdzenia wykorzystania srodkéw pochodzacych z wplywdw
z tytutu optaty produktowej oraz optaty recyklingowej zgodnie z art. 54 ust. 2, wojewoda
zatwierdza roczne sprawozdanie w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania, o czym
niezwtocznie informuje marszatka wojewddztwa.
3. W przypadku stwierdzenia:
1) niezgodnego z prawem wykorzystania srodkow pochodzacych z wptywow z tytutu
optaty produktowej oraz opfaty recyklingowej,
2) niewykorzystania wszystkich srodkéw pochodzacych z wptywow, o ktérych mowa
wart. 54 ust. 2i 3
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— wojewoda orzeka, w drodze decyzji, o przekazaniu tych srodkéw na dochéd budzetu

panstwa, w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna.

Art. 57.
Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw art. 44 — 46 sprawuje Inspekcja
Handlowa, dziatajgca na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekgciji

Handlowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 25, z p6zn. zm.").

Art. 58.
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska pemi funkcje organu wyzszego stopnia
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w odniesieniu do marszatka

wojewodztwa w sprawach okreslonych ustawa.

Rozdziat 9

Administracyjne kary pieniezne i przepisy karne

Art. 59.

Administracyjnej karze pienieznej, zwanej dalej ,karg pieniezng”, podlega ten kto:
1) nie skfada:

a) wniosku o wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1i 4,

b) wniosku o zmiane wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1,

c) wniosku o wykreslenie z rejestru, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 —4;
2) nie umieszcza numeru rejestrowego, o ktorym mowa w art. 12, na:

a) fakturach zawigzanych z obrotem produktami w opakowaniach,

b) dokumencie potwierdzajgcym recykling odpadow opakowaniowych,

c) dokumencie potwierdzajagcym inne niz recykling procesy odzysku odpadow

opakowaniowych,

'8 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1189, z 2002 r. Nr 135, poz. 1145 i Nr 166, poz.
1360, z 2003 r. Nr 223, poz. 2220 i Nr 229, poz. 2275, z 2004 r. Nr 34, poz. 293, z 2005 r. Nr 180, poz. 1495, z 2007 r. Nr 147, poz.
1033, z 2008 r. Nr 157, poz. 976 i Nr 214, poz. 1346 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 20, poz. 106.
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d) dokumencie potwierdzajgcym eksport odpadow opakowaniowych lub
wewnatrzwspoélnotowg dostawe odpadow opakowaniowych do recyklingu,
e) dokumencie potwierdzajgcym eksport odpadéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspoélnotowg dostawe odpadow opakowaniowych do innych niz recykling
procesow odzysku;
3) wprowadzajgc opakowania nie ogranicza ilosci i negatywnego oddziatywania na
Ssrodowisko substancji stosowanych do produkcji opakowan oraz wytwarzanych
odpadow opakowaniowych, w sposob okreslony w art. 19;
4) nie sktada:
a) rocznego sprawozdania, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1,
b) rocznego sprawozdania, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1, w tym rocznego
sprawozdania w odniesieniu do produktow w opakowaniach, o ktérych nie
poinformowat organizacji odzysku oraz rocznego sprawozdania za okres od dnia
ponownego przejecia przez niego obowigzkow odpowiednio do konca roku
kalendarzowego lub do dnia przejecia obowigzkdéw przez inng organizacje odzysku
opakowan
— albo skfada sprawozdania nierzetelne;
5) nie wydaje:
a) wprowadzajgcemu produkty w opakowaniach lub organizacji odzysku opakowan
przekazujgcym odpady opakowaniowe do recyklingu lub innych niz recykling
procesow odzysku, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1:
- dokumentu potwierdzajgcego recykling odpadéw opakowaniowych,
- dokumentu potwierdzajagcego inne niz recykling procesy odzysku odpadow
opakowaniowych,
b) wprowadzajgcemu produkty w opakowaniach lub organizacji odzysku opakowan
przekazujgcym odpady do eksportu odpadow opakowaniowych lub
wewnatrzwspoélnotowej dostawy odpaddw opakowaniowych, o ktorych mowa w art.
31 ust. 1:
- dokumentu  potwierdzajgcego eksport odpadéw opakowaniowych lub

wewnatrzwspolnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych do recyklingu,

42



- dokumentu  potwierdzajgcego eksport odpadéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspolnotowg dostawe odpaddw opakowaniowych do innych niz recykling
procesow odzysku
— albo wydaje dokumenty nierzetelne;
6) nie przekazuje:
a) wiasciwemu marszatkowi wojewodztwa, o ktorym mowa w art. 30 ust. 7,
egzemplarza:
- dokumentu potwierdzajgcego recykling odpadéw opakowaniowych,
- dokumentu potwierdzajgcego inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych,
b) witasciwemu marszatkowi wojewddztwa, o ktérym mowa w art. 31 ust. 7,
egzemplarza:
- dokumentu  potwierdzajgcego  eksport odpadow  opakowaniowych  lub
wewnatrzwspolnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych do recyklingu,
- dokumentu  potwierdzajgcego  eksport odpadow  opakowaniowych  lub
wewnatrzwspolnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych do innych niz recykling
procesow odzysku;
7) narusza zakaz dystrybucji produktéw w opakowaniach, o ktérym mowa w art. 43;
8) prowadzac jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, dokonuje sprzedazy
produktow w opakowaniach i nie przekazuje uzytkownikom tych produktéw informacji o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie okreslonym w art. 44;
9) prowadzac jednostke handlu detalicznego nie przyjmuje zwracanych opakowan
wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w art. 46;
10) prowadzac jednostke handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 2 000
m? nie prowadzi selektywnego zbierania odpadéw, o ktérym mowa w art. 48;
11) prowadzac jednostke handlu detalicznego lub hurtowego udostepnia torby foliowe
i nie pobiera optaty recyklingowej, o ktérej mowa w art. 49 ust. 1,
12) nie bedac wpisanym do rejestru:
a) wprowadza do obrotu produkty w opakowaniach,
b) wprowadza do obrotu pod witasnym oznaczeniem produkty w opakowaniach,

ktorych wytworzenie zlecit innemu przedsiebiorcy,
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C) prowadzac:

- jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej
500 m? sprzedaje produkty pakowane w tych jednostkach,

- wiecej niz jedng jednostke handlu detalicznego o tacznej powierzchni handlowej
powyzej 5 000 m? sprzedaje produkty pakowane w tych jednostkach,

d) pakuje produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadza je do
obrotu,

e) wydaje dokumenty potwierdzajgce recykling odpadéw opakowaniowych,

f) wydaje dokumenty potwierdzajgce inne niz recykling procesy odzysku odpadow
opakowaniowych,

g) wydaje dokument potwierdzajgcy eksport odpadéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspoélnotowg dostawe odpaddw opakowaniowych do recyklingu,

h) wydaje dokument potwierdzajagcy eksport odpaddéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspolnotowg dostawe odpaddw opakowaniowych do innych niz recykling

proceséw odzysku.

Art. 60.

Karze pienieznej podlega takze organizacja odzysku, ktdéra narusza obowigzek

przeznaczania czesci przychodéw na publiczne kampanie edukacyjne, o ktérym mowa
w art. 34.

Art. 61.

Kary pieniezne wynosza:

1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 59 pkt 1, 2, 4 — 6, 8, 9 i 12 —
od 5.000 zt do 500.000 zt;

2) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 59 pkt 3i 11 — od 5.000 zt do 30.000 zi;

3) w przypadku, o ktéorym mowa w art. 59 pkt 7 — od 5.000 zt do 20.000 zi;

4) w przypadku, o ktérym mowa w art. 59 pkt 10 oraz art. 60 — od 10.000 zt do 500.000

Art. 62.

44



1. Kary pieniezne, o ktorych mowa w art. 59 pkt 1 — 7, 11 i 12 oraz art. 60, wymierza,
w drodze decyzji, wiasciwy wojewddzki inspektor ochrony srodowiska.

2. Kary pieniezne, o ktorych mowa w art. 59 pkt 8 — 10, wymierza, w drodze decyzji,
wiasciwy wojewodzki inspektor inspekcji handlowe;.

3. Przy ustalaniu wysokosci kar pienieznych uwzglednia sie przyczyny, zakres oraz
skutki naruszenia przepiséw ustawy, dotychczasowq dziatalnos¢ gospodarczg
przedsiebiorcy, a takze jego sytuacje finansowa.

4. Naleznosci z tytutu kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 59 i 60, stanowig dochod
budzetu samorzadu wojewddztwa i sg gromadzone na odrebnym rachunku bankowym.
5. Wplywy z tytutu kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 59 i 60, powiekszone o srodki
z oprocentowania rachunkéw bankowych, przeznacza sie na finansowanie dziatan w
zakresie selektywnego zbierania odpadow opakowaniowych oraz odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych.

6. W sprawach dotyczacych kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Ill
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia
organow podatkowych przystugujg wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska

oraz wojewodzkiemu inspektorowi inspekcji handlowe;.

Art. 63.
1. Kto udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 52,
podlega karze grzywny.
2. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktéorych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie

przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Rozdziat 10

Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 64.
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W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007
r. Nr 44, poz. 287, z pézn. zm."®) w art. 2 w ust. 1 pkt 11 i 12 otrzymujq brzmienie:
,11) kontrola przestrzegania przepiséw o gospodarce opakowaniami oraz odpadami
opakowaniowymi;
12)kontrola przestrzegania przepisow o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie

gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej;”.

Art. 65.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych

(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.") w art. 23 w ust. 1:
1) pkt 16a otrzymuje brzmienie:
,16a) dodatkowej optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 11
maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607 oraz z 2009 r. Nr
..., POZ. ...), Z tym Ze kosztem uzyskania przychodow jest poniesiona optata produktowa,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 tej ustawy,”;
2) po pkt 16¢c dodaje sie pkt 16d w brzmieniu:
,16d) dodatkowej optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia ...
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. Nr ..., poz. ...), z tym
ze kosztem uzyskania przychodow jest poniesiona optata produktowa, o ktérej mowa
w art. 37 ust. 2 tej ustawy,”.

Art. 66.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 88, poz. 587 i Nr 124,
poz. 859, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505 oraz 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 31, poz. 206.

m Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz.
816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz.
764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363
i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz.
1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45,
poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz.
1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr
54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz.
1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262,
Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365
i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz.
328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr
226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz.
894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr 223, poz. 1459 i Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 6, poz. 33
iNr 19, poz. 100.
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W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pézn. zm."®) w art. 16 w ust. 1:
1) pkt 19a otrzymuje brzmienie:
,19a) dodatkowej optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 11
maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607 oraz z 2009 r. Nr
..., POZ. ...), Z tym ze kosztem uzyskania przychodow jest poniesiona optata produktowa,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 tej ustawy,”;
2) po pkt 19c dodaje sie pkt 19d w brzmieniu:
,19d) dodatkowej optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia ...
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. Nr ..., poz. ...), z tym
ze kosztem uzyskania przychodow jest poniesiona optata produktowa, o ktérej mowa

w art. 37 ust. 2 tej ustawy,”.

Art. 67.
W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008
r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.”) w art. 401 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
.4. Przychodami Narodowego Funduszu sg wpltywy z optat produktowych
pobieranych na podstawie przepisow o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie

gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej.”.

Art. 68.

'8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr
103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363,
z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz.
1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202,
poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 116,
poz. 1203, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533,
z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179,
poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119,
Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251, poz. 1847, z 2007 r. Nr 165, poz. 1169, Nr 171, poz. 1208, Nr 176, poz. 1238, z 2008
r. Nr 141 poz. 888 i Nr 209, poz. 1316 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 19, poz. 100 i Nr 42, poz. 341.
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W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowe;j
(Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
,Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowe;j”;
2) art. 1 otrzymuje brzmienie:
LArt.1.1. Ustawa okresla:
1) obowigzki wprowadzajgcych na terytorium kraju produkty,
2) zasady postepowania z odpadami powstatymi z produktéw,
3) zasady ustalania i pobierania optaty produktowej
— w celu zapobiegania powstawaniu odpadow powstatych z produktow,
ograniczenia ich negatywnego oddziatywania na s$rodowisko oraz
zapewnienia wysokiego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z produktow.
2. W sprawach dotyczacych postepowania z odpadami powstatymi
z produktow, w zakresie nieuregulowanym ustawg, stosuje sie przepisy
o odpadach.
3. Przepisy ustawy nie naruszajg postanowien dziatu Il w tytule | ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdzn.
zm.").”;
3)w art. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) eksporcie produktow — rozumie sie przez to wywoz produktéw z terytorium
kraju na terytorium panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim Wspoinoty
Europejskiej w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz recykling
procesowi odzysku;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) imporcie produktéw — rozumie sie przez to przywdz produktéw z terytorium

panstwa niebedacego panstwem czionkowskim Wspdlnoty Europejskiej

w celu wprowadzenia na terytorium kraju;”,
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c) uchyla sie pkt 3a, 5,6 i 7a,
d) pkt 9 otrzymuje brzmienie:
,9) optacie produktowej — rozumie sie przez to optate obliczang i wptacang
w przypadku wprowadzania na rynek krajowy produktow;”,
e) pkt 9b otrzymuje brzmienie:

,9b) przedsiebiorcy — rozumie sie przez to przedsiebiorce, w rozumieniu
przepisébw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pdzn. zm.?),
dokonujgcego importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia produktow,
w tym na potrzeby wiasne, oraz wytwdrce wprowadzajgcego produkty na
terytorium kraju;”,

f) po pkt 9b dodaje sie pkt 9c w brzmieniu:

,9¢) produktach — rozumie sie przez to produkty zaliczone do rodzajéw produktéw
wymienionych w zatgczniku nr 4a do ustawy, w tym stanowigce czesc¢
sktadowa lub przynaleznos$c¢ innych produktow;”,

g) pkt 11e i 11f otrzymujg brzmienie:

»11e) wewnatrzwspodlnotowa dostawa produktéw — rozumie sie przez to wywoz
produktéw z terytorium kraju na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Wspdlnoty Europejskiej;

11f) wewnatrzwspodlnotowe nabycie produktow — rozumie sie przez to przywoz
produktéw z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspdinoty
Europejskiej w celu wprowadzenia na terytorium kraju;”,

h) uchyla sie pkt 11g;

4) w art. 3:
a) ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1. Przedsiebiorca jest obowigzany zapewni¢ odzysk, a w szczegolnosci
recykling, odpadow takiego samego rodzaju jak odpady powstate
z produktow wprowadzonych przez niego na terytorium kraju.

2. Przedsiebiorca jest obowigzany osiggng¢ poziom odzysku i recyklingu
odpadow powstatych z produktow, co najmniej w wysokosci okreslonej w

zatagczniku nr 4a do ustawy.”,
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b) uchyla sie ust. 2ai 2b,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Poziom odzysku i recyklingu odpadow powstatych z produktow stanowi
wyrazona w procentach wartos¢ ilorazu masy odpaddéw powstatych
z produktéw poddanych odpowiednio odzyskowi lub recyklingowi oraz masy
wprowadzonych na rynek produktéw, w danym roku.”,

d) ust. 4 — 7 otrzymujg brzmienie:

.4. Mase produktéw wprowadzanych na rynek ustala sie w oparciu o ewidencje
prowadzong zgodnie z art. 11.

5. Wprowadzenie na rynek produktéw nastepuje, z zastrzezeniem ust. 6, w dacie
ich wydania z magazynu w celu ostatecznego wprowadzenia na terytorium
kraju.

6. W przypadku importu produktéw uwaza sie, ze importer wprowadza na
terytorium kraju produkty w dacie ich dopuszczenia do obrotu na terytorium
Wspdlnoty Europejskie;.

6a. W przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia produktow uwaza sie, ze
przedsiebiorca wprowadza na terytorium kraju produkty w dacie wystawienia
faktury potwierdzajacej wewnatrzwspolnotowe nabycie produktow.

7. Produkt uwaza sie za wprowadzony na terytorium kraju tylko raz.”,

e) uchyla sie ust. 8,

f) w ust. 9 wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Przy obliczaniu osiggnietych pozioméw odzysku przez danego przedsiebiorce do
masy odpaddéw powstatych z produktow poddanych odzyskowi dodaje sie:”,

g) ust. 9a i 9b otrzymujg brzmienie:

,9a. Przy obliczaniu osiggnietych pozioméw odzysku dla odpaddéw powstatych
z produktdow do odzysku zalicza sie procesy R1-R9 i R14 wymienione
w zatgczniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z
2007 r. Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm.*).

9b. Przy obliczaniu osiaggnietych poziomoéw recyklingu odpaddw powstatych
z produktow do recyklingu =zalicza sie procesy R2-R9 wymienione

w zatgczniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.”,
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h) ust. 11a — 11b otrzymujg brzmienie:

,11a. Przy obliczaniu poziomu odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z produktow, do masy wprowadzonych na rynek produktéw nie wlicza sie
produktéw, ktore zostaty wyeksportowane lub opuscity terytorium kraju
w drodze wewnatrzwspodlnotowej dostawy, dokonanej przez przedsiebiorce
innego niz wytwérca tych produktéw, na podstawie dokumentéw
potwierdzajacych eksport produktow lub wewnagtrzwspdlnotowg dostawe
produktéw.

11b. Do rzeczywiscie osiggnietego poziomu odzysku i recyklingu odpaddéw
powstatych z produktow, nie wlicza sie importu oraz wewnatrzwspolnotowego
nabycia odpaddéw powstatych z produktéw, ktére poddaje sie odzyskowi
i recyklingowi na terytorium kraju.”;

5) uchyla sie art. 3a;
6) wart. 4:
a) uchyla sie ust. 1ai 1b,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku otwarcia likwidacji lub ogtoszenia upadtosci organizacji,

obowigzki ponownie obcigzajg przedsiebiorce w odniesieniu do masy produktéw

wprowadzonych przez niego na terytorium kraju od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po dniu otwarcia likwidacji lub ogtoszenia upadtosci. Od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu otwarcia likwidacji lub
ogtoszenia upadtosci wygasajg umowy, o ktéorych mowa w ust. 2, zawarte z tg
organizacja.”;

7) w art. 9 ust. 11 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Przedsiebiorca rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarczg polegajacg na
wytwarzaniu, imporcie lub wewnagtrzwspdlnotowym nabyciu produktow jest
obowigzany bez wezwania do zlozenia zawiadomienia o tym fakcie
marszatkowi wojewodztwa, w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia

dziatalnosci.
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2. Za dzien rozpoczecia dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1, uwaza sie date
pierwszego wprowadzenia na terytorium kraju lub powstania pierwszego
dtugu celnego dla produktu.”;

8) art. 10 otrzymuje brzmienie:
»Art. 10.1. Przedsiebiorca, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, jest obowigzany do

ztozenia rocznego sprawozdania, zawierajgcego informacje o:

1) nazwie przedsiebiorcy oraz oznaczeniu jego siedziby i adresie;

2) masie wprowadzonych na terytorium kraju produktéw, z podziatem na
poszczegolne ich rodzaje;

3) masie poddanych odzyskowi i recyklingowi odpadéw powstatych
z produktéw, z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje;

4) osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z produktow, z podziatem na poszczegodlne ich rodzaje.

2. Organizacja jest obowigzana do zioZzenia sprawozdania rocznego,

zawierajgcego informacje o:

1) nazwie oraz siedzibie i adresie organizacj;

2) wykazie przedsiebiorcéw, w imieniu ktérych dziatata;

3) masie wprowadzonych na rynek krajowy przez przedsiebiorcow
produktéw, z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje;

4) masie poddanych odzyskowi i recyklingowi odpadéw powstatych
z produktow, z podziatem na poszczegodlne ich rodzaje;

5) osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z produktow, z podziatem na poszczegodlne ich rodzaje.

3. Organizacja jest obowigzana do ztozenia wykazu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt

2, réwniez marszatkom wojewddztw, witasciwym ze wzgledu na wpis

przedsiebiorcéw, z ktérymi zawarta umowe, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2,

w terminie do dnia 15 marca nastepnego roku.

4. Roczne sprawozdania, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2, sg sktadane marszatkowi
wojewodztwa w terminie do dnia 15 marca nastepnego roku.

5. Sprawozdan, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2, nie sklada przedsiebiorca

i organizacja, sporzadzajacy sprawozdania, o ktérych mowa w art. 15.7;
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9) w art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Mase odpaddéw poddanych odzyskowi i recyklingowi ustala sie na podstawie
dokumentéw potwierdzajgcych odrebnie odzysk i odrebnie recykling, ktore
prowadzacy odzysk lub recykling jest obowigzany wyda¢ na wniosek
przedsiebiorcy lub organizacji, przekazujacych odpady do odzysku Ilub
recyklingu, w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku.”;

10) art. 11a otrzymuje brzmienie:
LArt. 11a. Przedsiebiorca, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, albo organizacja,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, ktdrzy wykonali obowigzek, o ktérym
mowa w art. 3, w wielkosci przekraczajgcej wymagany w danym roku
poziom odzysku lub recyklingu, mogq rozliczy¢ mase odpaddéw powstatych
z produktow, przekraczajgcg wymagany poziom odzysku lub recyklingu,
w nastepnym roku kalendarzowym.”;
11) w art. 12:
a) ust. 2a i 3 otrzymujg brzmienie:

»2a. Do ponoszenia opfaty produktowej jest réwniez obowigzany przedsiebiorca,
ktory nie wykonuje obowigzku zapewnienia odzysku i recyklingu odpadéw
powstatych z produktéw w sposob okreslony w art. 4 ust. 1.

3. Optate produktowg oblicza sie jako iloczyn stawki optaty i roznicy miedzy
wymaganym a osiggnietym poziomem odzysku (recyklingu) przeliczonej na
wielkos¢ wyrazong w masie produktow.”,

b) uchyla sie ust. 3a,
c) ust. 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

»4. Optate produktowg oblicza sie oddzielnie dla kazdego rodzaju produktu.

5. Nie wnosi sie optaty produktowej, ktorej taczna roczna wysoko$¢ dla produktéw
nie przekracza 100 zt.”;

12) art. 13 otrzymuje brzmienie:
JArt. 13. Podstawe obliczenia optaty produktowej stanowi masa produktéw
w kilogramach.”;

13) w art. 14:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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1.

b) ust.

14) w art.
1.

15) w art.

Maksymalna stawka optaty produktowej wynosi:

1) dla produktéw wymienionych w poz. 1-3 w zataczniku nr 4a do ustawy —
2,57 zt za 1 kg;

2) dla produktéw wymienionych w poz. 4-12 i 14 w zataczniku nr 4a do ustawy
- 5,50 zt za 1 kg;

3) dla produktéw wymienionych w poz. 13 w zatagczniku nr 4a do ustawy —
10,26 zt za 1 kg.”,

4 otrzymuje brzmienie:

Minister wifasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finansow publicznych oraz ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe stawki optat
produktowych dla poszczegdinych produktow, o ktérych mowa w ust. 1,
kierujac sie negatywnym oddziatywaniem na srodowisko odpadoéw powstatych
z produktow, kosztami ich zagospodarowania lub wzrostem Sredniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdétem przyjetego w ustawie
budzetowej za rok poprzedni.”;

15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Przedsiebiorca i organizacja, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 2 i 2a, sg
obowigzani do ztozenia marszatkowi wojewodztwa rocznego sprawozdania
0 wysokosci naleznej optaty produktowej zawierajgcego informacje o:

1) wysokosci naleznej optaty produktowej, z podziatem na poszczegdine
rodzaje produktow i okresleniem ich masy,

2) masie wprowadzonych na rynek krajowy przez przedsiebiorcow produktow,
z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje,

3) masie poddanych odzyskowi i recyklingowi odpaddéw powstatych
z produktéw, z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje,

4) osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z produktéw, z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje

— w terminie do dnia 15 marca roku kalendarzowego nastepujacego po roku,
ktorego opfata dotyczy.”;

17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

o4



»3. lermin ptatnosci opfaty, o ktérej mowa w ust. 2, wynosi 14 dni od dnia,

w ktorym decyzja ustalajgca wysokos¢ optaty stata sie ostateczna.”;
16) uchyla sie art. 18;
17) art. 19 otrzymuje brzmienie:

LArt. 19. Do optat produktowych w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje
sie odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.'?), z tym
ze uprawnienia organow podatkowych przystuguja = marszatkowi
wojewodztwa.”;

18) w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Marszatek wojewddztwa jest obowigzany do przesytania ministrowi
wtasciwemu do spraw Srodowiska oraz Narodowemu Funduszowi
sprawozdania zawierajgcego informacje o:

1) wielkosciach wprowadzonych na rynek krajowy produktéw, z podziatem na
poszczegolne rodzaje produktéw, z wyszczegdlnieniem ich masy,

2) osiggnietych wielkosciach odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z produktéw, z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje,

3) wplywach z optat produktowych wraz z odsetkami, z podziatem na
poszczegolne rodzaje produktow

— w terminie do dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego nastepujacego po roku,
ktérego dotyczy sprawozdanie.”;

19) art. 25 otrzymuje brzmienie:

JArt. 25. Przez marszatka wojewodztwa oraz urzgd marszatkowski rozumie sie
marszatka wojewodztwa lub urzad marszatkowski wiasciwy ze wzgledu na
siedzibe lub miejsce zamieszkania przedsiebiorcy lub organizacji,
a w przypadku braku siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego lub
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego.”;

20) uchyla sie art. 29;
21) art. 32 otrzymuje brzmienie:
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SArt. 32. 1. Wptywy z tytutu optaty produktowej od wprowadzenia na rynek krajowy
produktow wymienionych w poz. 4-14 w zatgczniku nr 4a do ustawy sg
gromadzone na odrebnym rachunku bankowym Narodowego Funduszu.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, Narodowy Fundusz przeznacza na
finansowanie przedsiewzie¢, w tym edukacji ekologicznej, prowadzgacych do
odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadoéw powstatych z opon oraz na
finansowanie dziatan wykonywanych przez gminy (zwigzki gmin) w zakresie
selektywnego zbierania odpaddéw powstatych z opon.”;

22) art. 33 otrzymuje brzmienie:

LArt. 33. 1. Wptywy z tytutu optaty produktowej od wprowadzenia na rynek krajowy
produktow wymienionych w poz. 1-3 w zataczniku nr 4a do ustawy sg
gromadzone na odrebnym rachunku bankowym Narodowego Funduszu.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, Narodowy Fundusz przeznacza na
finansowanie:

1) zbierania i regeneracji odpadow powstatych z olejéw smarowych
oraz na edukacje ekologiczng w tym zakresie;
2) dziatan wykonywanych przez gminy (zwigzki gmin) w zakresie
selektywnego zbierania odpadow powstatych z olejéw smarowych.”;
23) uchyla sie art. 35;
24) art. 37 otrzymuje brzmienie:
SArt. 37. Kto:
1) wbrew przepisom art. 9 ust. 1, 3 i 5, nie sklada zawiadomienia
0 rozpoczeciu lub likwidacji dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu,
imporcie lub wewnatrzwspolnotowym nabyciu produktow marszatkowi
wojewodztwa, nie zawiadamia o zmianach w tej dziatalnosci albo sktada
nierzetelne zawiadomienia,
2) wbrew przepisom art. 10 i 15, nie sklada sprawozdania albo sktada je
nierzetelnie wypetnione
— podlega karze grzywny.”;
25) uchyla sie art. 38 i 39;
26) art. 40 otrzymuje brzmienie:
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LArt. 40. Orzekanie w sprawach o czyny okreslone w art. 37-37b nastepuje w trybie
przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.”;

27) uchyla sie zataczniki nr 1, 3, 4 i 5 do ustawy;

28) zatgcznik nr 4a do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr 3 do

niniejszej ustawy.

Art. 69.
W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 340) w art. 21 w ust. 2:
1) pkt 26 otrzymuje brzmienie:
,26) 0 sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001
r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607 oraz
z2009r. Nr..., poz. ...);";
2) dodaje sie pkt 36 w brzmieniu:
»36) 0 raporcie, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia ... o gospodarce

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. Nr ..., poz. ...).".

Rozdziat 11

Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 70.
1. Organizacje odzysku dziatajagce na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej, prowadzace dziatalnosc
gospodarcza w zakresie opakowan, stajg sie organizacjami odzysku opakowan
W rozumieniu niniejszej ustawy.
2. Organizacje, o ktorych mowa w ust. 1, sg obowigzane dostosowac sie do wymagan

niniejszej ustawy w terminie do dnia 31 grudnia 2011 r.
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Art. 71.
Do zdarzen prawnych zaistniatych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 72.

Do potwierdzenia wykonania wymaganego niniejszg ustawg odzysku oraz
recyklingu odpadow opakowaniowych za rok 2009 i lata poprzednie stosuje sie
dotychczasowe dokumenty poswiadczajgce dokonanie tych procesow okreslone
w przepisach ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie

gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowe].

Art. 73.
1. Od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2012 r.:
1) marszatek wojewddztwa prowadzi rejestr:
a) wprowadzajgcych produkty w opakowaniach,
b) prowadzacych recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych,
c) eksporterbw odpadow opakowaniowych Ilub wewnatrzwspdlnotowych
dostawcéw odpadow opakowaniowych,
d) organizacji odzysku opakowan;
2) wpis do rejestru, o ktérych mowa w pkt 1, polega na wprowadzeniu do niego danych
zawartych we wniosku o wpis do rejestru lub we wniosku o zmiane wpisu do rejestru.
2. Przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w wiecej niz jednym zakresie, o
ktorym mowa w ust. 1, sktada jeden wniosek o wpis do rejestru, zawierajgcy dane w
zakresie wykonywanych dziatalnosci.
3. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, prowadzi sie w postaci bazy danych zapisanej na
informatycznych nosnikach danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U.
Nr 64, poz. 565, z pézn. zm.%).
4. Prowadzgc rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, marszatek wojewddztwa:

1) archiwizuje, przechowuje i przetwarza dane wpisane do rejestru;
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2) zapewnia bezpieczenstwo danych wpisanych do rejestru.

5. Od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2012 r. ilekroC
w przepisach niniejszej ustawy jest mowa o rejestrze rozumie sie przez to rejestr
prowadzony przez wtasciwego marszatka wojewddztwa na podstawie ust. 1.

6. Do dnia 1 stycznia 2013 r. marszatek wojewodztwa jest obowigzany:

1) wprowadzi¢ do rejestru dane zawarte w rejestrze, o ktorym mowa w ust. 1;

2) wprowadzi¢ do bazy danych dane zawarte w zbiorach dokumentoéw, o ktérych mowa
w art. 52 ust. 1, zgromadzone do dnia 31 grudnia 2012 r.

7. Marszatek wojewddztwa jest obowigzany przekazywacé zbiorcze sprawozdania za lata
2010 — 2012, z rocznych sprawozdan, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 i art. 28 ust. 1,
Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, do dnia 31 maja roku, w ktérym
sprawozdania te zostaty przekazane.

8. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
i warunki prowadzenia rejestru, o ktorym mowa w ust. 1, kierujgc sie potrzebg
zapewnienia jednolitego sposobu wprowadzania danych do tego rejestru.

9. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
zbiorczych sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 7, oraz sposob ich przekazywania,

Kierujgc sie potrzebg ujednolicenia sprawozdan.

Art. 74.

1. Przedsiebiorcow, ktérzy do dnia 31 grudnia 2009 r. ziozyli zawiadomienia na
podstawie art. 9 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie
depozytowej, uwaza sie za wpisanych do rejestru, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1.

2. Marszatkowie wojewddztw do dnia 31 grudnia 2010 r. dokonajg wpisu
przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w ust. 1, do rejestru, o ktorym mowa w art. 73
ust. 1. Przepisy art. 11 ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio.

3. Organizacja odzysku opakowan jest obowigzana do ztozenia marszatkowi

wojewodztwa wniosku o wpis do rejestru do dnia 31 stycznia 2010 r.
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4. Marszatek wojewddztwa do dnia 31 grudnia 2012 r. udostepnia wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony srodowiska, na jego wniosek, informacje zawarte w rocznych

sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 i art. 28 ust. 1.

Art. 75.
1. Od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2011 r. kapitat
zaktadowy organizacji odzysku opakowan wynosi co najmniej 1.000.000 zt.
2. Od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. kapitat zaktadowy organizaciji
odzysku opakowan wynosi co najmniej 3.000.000 zt.
3. Niepodniesienie kapitatu zakladowego do wymaganej wysokosci w terminach
okreslonych w ust. 1 i 2 powoduje rozwigzanie organizacji odzysku opakowan.
4. Jezeli organizacja odzysku opakowan w terminie 60 dni od uptywu terminu
podniesienia kapitatu zaktadowego nie przedstawi marszatkowi wojewddztwa odpisu
zmian dokonanych w statucie i rejestrze sgdowym, potwierdzajgcych podniesienie
kapitatu zaktadowego do wymaganej wysokosci, marszatek wojewodztwa sktada do

sadu rejestrowego wniosek o likwidacje organizacji odzysku opakowan.

Art. 76.
Do przepiséw wykonawczych wydanych po raz pierwszy na podstawie art. 25 ust.
6 nie stosuje sie art. 25 ust. 7.
Art. 77.
Roczne sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1, w zakresie optaty recyklingowej,
jest przekazywane po raz pierwszy za rok 2015.

Art. 78.
Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:
1) art. 14 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 68, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy zmienianej

w art. 68, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;
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2)art. Sust. 21 3, art. 6 ust. 5, art. 7 ust. 2 oraz art. 9 ust. 4 ustawy, o ktérej mowa w art.
79, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na

podstawie art. 19 ust. 2i 3, art. 23 ust. 4 oraz art. 24 ust. 6 niniejszej ustawy.

Art. 79.
Traci moc ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach

opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638, z p6zn. zm.").

Art. 80.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem:
1) art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 5, art. 8 ust. 2, art. 9, art. 10 ust. 1 i 4, art. 51 i art. 55, ktore
wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r;

2) art. 49, art. 50 i art. 59 pkt 11, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

'9) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 7, poz. 78, z 2004 r. Nr 11, poz. 97 i Nr 96, poz. 959 oraz
z 2005 r. Nr 175, poz. 1458.
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Zatgczniki do ustawy z dnia .... (poz. ...)
Zatacznik nr 1

DOCELOWY POZIOM ODZYSKU | RECYKLINGU
ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

Poz. Odpady opakowaniowe powstate z: Poziomw %"
rodzaj opakowan odzysku | Recykling
u

1 2 3 4
1. |opakowan razem? 60 55
2. |opakowan z tworzyw sztucznych - 22,5
3. |opakowan z aluminium — 50
4. |opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej - 50
5. |opakowan z papieru i tektury - 60
6. |opakowan ze szkta gospodarczego, poza amputkami - 60
7. |opakowan z drewna - 15

Objasnienia:

Y Nie dotyczy opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi okreslonymi w
przepisach — Prawa farmaceutycznego.

2 Dotyczy sumy wszystkich opakowan, zaréwno wymienionych w poz. 2-7, jak i nie wymienionych w poz.
2-7.
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Zatgcznik nr 2

SZCZEGOLOWY SPOSOB OBLICZENIA OPLATY PRODUKTOWEJ
NALEZNEJ OD WPROWADZAJACEGO PRODUKTY W OPAKOWANIACH LUB
ORGANIZACJI ODZYSKU OPAKOWAN
Z TYTULU NIEWYKONANIA OBOWIAZKU ODZYSKU | RECYKLINGU

1. Wysokosc¢ naleznej optaty produktowej z tytutu niewykonania obowigzku recyklingu
odpadoéw opakowaniowych, powstatych z opakowan wymienionych w poz. 2 — 7

okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy, nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

OP.,. =M - Pree. ZOR .SO
' 100 %

gdzie:

OP\ec— 0znacza wysoko$¢ naleznej optaty produktowej w zt,

M —oznacza mase w kg opakowan danego rodzaju, w ktérych zostaty
wprowadzone do obrotu produkty, w danym roku kalendarzowym,

Prec. — 0znacza wymagany poziom recyklingu w %,

OR - oznacza osiggniety poziom recyklingu odpadow opakowaniowych obliczony
jako iloraz masy faktycznie poddanych recyklingowi i masy wprowadzonych do
obrotu opakowan, w ktorych zostaty wprowadzone do obrotu produkty,
w danym roku kalendarzowym, wyrazony w %,

SO — oznacza stawke optaty produktowej w zt za kg, okreslong w przepisach
wydanych na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy.

Jezeli Pec. — OR ma wartos¢ ujemna, jako nalezng opfate produktowg wpisuje sie

wartosc¢ ,0”.
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2. Wysokos¢ naleznej optaty produktowej z tytutu niewykonania obowigzku odzysku
odpadow opakowaniowych, powstatych z opakowan wymienionych w poz. 1 okreslone;j

w zatgczniku nr 1 do ustawy, nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

(Ml X SOl + M, X SOZ + ..+ M; X SO7)

OPodz.= Mcalkowita X (Podzysku X Mcalkowita _Modzyskana)

gdzie:

OPoqz. — oznacza wysokos$¢ naleznej optaty produktowej w zt,

M 2 indeksem liczbowym — o0znacza odpowiednio mase w kg opakowan danego rodzaju,

w ktorych zostaty wprowadzone do obrotu produkty, w danym
roku kalendarzowym, przy czym:
M, — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,
M, — dotyczy opakowan z aluminium,
M; — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej,
M, — dotyczy opakowanh z papieru i tektury,
Ms — dotyczy opakowan ze szkia gospodarczego, poza
amputkami,
Ms — dotyczy opakowan z drewna,
M; — dotyczy pozostatych opakowan,
SO ;indeksem liczbowym — Oznacza stawke optaty produktowej w zt za kg, okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ust. 2, przy czym:
SO+ — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,
SO, — dotyczy opakowan z aluminium,
SO; — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej,
SO, — dotyczy opakowan z papieru i tektury,
SOs — dotyczy opakowan ze szkta gospodarczego, poza
amputkami,
SO — dotyczy opakowan z drewna,

SOy — dotyczy pozostatych opakowan,
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Podzysku — wymagany w danym roku poziom odzysku wyrazony
utamkiem dziesietnym,

Mcatkowita — oznacza sume mas w kg wszystkich rodzajéw opakowan
wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajgcego produkty

w opakowaniach w roku sprawozdawczym na terytorium kraju,

Modzyskana — oznacza sume mas w kg wszystkich rodzajéw odpadéw
opakowaniowych poddanych odzyskowi w roku
sprawozdawczym.

3. Wysokosc¢ naleznej optaty produktowej z tytutu niewykonania obowigzku recyklingu
odpadow opakowaniowych, powstatych z opakowan wymienionych w poz. 1 okreslone;j

w zatgczniku nr 1 do ustawy, nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

(M4 x SO4 + My x SO, + ...+ M7 x SO7)

OPrec.= Mcalkowita X (Precyklingu X Mcalkowita _Mpoddana recyklingowi)
gdzie:

OPrec. — o0znacza wysoko$¢ naleznej optaty produktowej w zt,

M 2 indeksem liczbowym — oznacza odpowiednio mase w kg opakowan danego rodzaju,

w ktorych zostaty wprowadzone do obrotu produkty, w danym
roku kalendarzowym, przy czym:

M, — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,

M, — dotyczy opakowan z aluminium,

M; — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej,

M, — dotyczy opakowanh z papieru i tektury,

Ms — dotyczy opakowan ze szkta gospodarczego, poza

amputkami,
Ms — dotyczy opakowan z drewna,

M;— dotyczy pozostatych opakowan,
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SO ; indeksem liczbowym — oznacza stawke optaty produktowej w zt za kg, okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ust. 2, przy czym:
SO+ — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,
SO, — dotyczy opakowan z aluminium,
SO; — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej,
SO, — dotyczy opakowan z papieru i tektury,
SOs — dotyczy opakowan ze szkia gospodarczego, poza
amputkami,
SO — dotyczy opakowan z drewna,
SO; — dotyczy pozostatych opakowan,
Precykiingu — wyrazony utamkiem dziesietnym wymagany w danym roku
poziom recyklingu,
Mcatkowita — oznacza sume mas w kg wszystkich rodzajow opakowan
wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach w roku sprawozdawczym na terytorium kraju,
M poddana recyklingowi — oznacza sume mas w kg wszystkich rodzajow odpadow
opakowaniowych poddanych recyklingowi w roku
sprawozdawczym.
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POZIOM ODZYSKU | RECYKLINGU

ODPADOW POWSTALYCH Z PRODUKTOW

Zatgcznik nr 3

Poz. Odpady powstate z: Poziom
rodzaj produktow symbol PKWiU | odzysku
Recykling
u
1 2 3 4 5
1. olejow smarowych, z wylgczeniem: | 23.20.18-50, 50 35
z wylaczeniem:
— olejéw smarowych do 23.20.18- - -
przeprowadzania 50.10
przemian chemicznych innych niz
proces specyficzny
— parafiny ciektej 23.20.18- - -
50.40
— olejow smarowych pozostatych 23.20.18- - -
oraz pozostatych oleje, jezeli sg 50.80
przeznaczone do produkcji olejow
smarowych lub preparatéw
smarowych
2. olejow smarowych pozostatych oraz | 23.20.18— - -
pozostatych olejow 50.80
3. | preparatéw smarowych, dodatkéw, |24.66.3 - -
preparatow zapobiegajacych
zamarzaniu z wytgczeniem :
— srodkow przeciwstukowych, 24.66.32 - -
dodatkow do olejéw mineralnych
i produktow podobnych
— srodkoéw zapobiegajacych 24.66.33-50.00 - -
zamarzaniu i pozostatych ptynéw
usuwajgcych oblodzenie
4. opon nowych pneumatycznych 25.11.11 75 15
Zz gumy, w rodzaju stosowanych
w samochodach osobowych
5. opon nowych pneumatycznych 25.11.13- - -
z gumy, w rodzaju stosowanych 55.00
w autobusach i samochodach
ciezarowych, o wspotczynniku
obcigzenia < 121
6. opon nowych pneumatycznych 25.11.13— - -
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Zz gumy, w rodzaju stosowanych
w autobusach i samochodach
ciezarowych o wspoétczynniku
obcigzenia > 121

57.00

opon bieznikowanych z gumy,
w rodzaju stosowanych
w samochodach osobowych

25.12.10-30.00

opon bieznikowanych z gumy,
w rodzaju stosowanych

w autobusach i samochodach
ciezarowych

25.12.10-50.00

opon nowych  pneumatycznych
z gumy, w rodzaju stosowanych
w pojazdach i maszynach rolniczych
i lesnych

25.11.14-04

75

15

10.

opon nowych pneumatycznych
z gumy, do pojazdow transportu
bliskiego i maszyn w rodzaju
stosowanych w budownictwie

i przemysle

25.11.14-06.00

11.

opon nowych pneumatycznych
z gumy, z bieznikiem daszkowym lub
podobnym, pozostatych

25.11.14-08.00

12.

opon pozostatych, nowych,
pneumatycznych z gumy, gdzie
indziej niesklasyfikowanych

25.11.14-10.00

13.

opon uzywanych pneumatycznych
z gumy

25.11.20

75

15

14.

opon bieznikowanych z gumy,
pozostatych

25.12.10-90.00

75

15
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UZASADNIENIE

dla projektu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

1. Wprowadzenie

Przedmiotowy projekt ustawy zastepuje przepisy ustawy:

1) z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr
63, poz. 638, z pozn. zm.);

2) z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i opfacie
depozytowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607), w zakresie gospodarowania

odpadami opakowaniowymi.

Przepisy projektu ustawy transponujg postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpaddéw opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, z pézn. zm.).

W zwigzku z Kkoniecznoscig dostosowania przepisow w zakresie gospodarki
odpadami, w tym odpadami opakowaniowymi, do Krajowego planu gospodarki
odpadami 2010, zachodzi koniecznos¢ zmiany przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej i optacie depozytowej oraz zastgpienia ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Zaproponowano wiec
opracowanie nowego projektu ustawy obejmujgcego w szczegdlnosci dotychczasowe
przepisy obu tych ustaw dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych, co jest
zgodne z § 84 zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki Prawodawczej’, gdyz obie te ustawy byly dotychczas

wielokrotnie nowelizowane.

2. Przepisy ogdine
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W rozdziale 1 projektu ustawy okreslono przedmiot ustawy. Zawarte
w projekcie ustawy rozwigzania prawne adresowane sg zaréwno do bedacych
wprowadzajgcymi produkty w opakowaniach, produkujgcych opakowania oraz produkty
w  opakowaniach,  wywozgcych [ przywozacych  opakowania, produkty
w opakowaniach oraz odpady opakowaniowe, dystrybuujacych opakowania oraz
produkty w opakowaniach, prowadzacych recykling lub inne niz recykling procesy
odzysku odpaddéw opakowaniowych, organizacji odzysku opakowan, jak i organdéw
administracji publicznej, ktére bedg dysponowaty Srodkami pochodzacymi z opfaty
produktowej i optaty recyklingowej. Celem ustawy jest minimalizacja negatywnego
wplywu opakowan i odpadow opakowaniowych na srodowisko przez okreslenie
wymagan stawianych opakowaniom oraz zasad postepowania z opakowaniami oraz
odpadami opakowaniowymi. Projektowana ustawa dotyczy wszystkich opakowan
wprowadzonych przez przedsiebiorcow do obrotu, bez wzgledu na rodzaj materiatu
z jakiego zostaty wytworzone.
W celu zapewnienia konkurencyjnosci polskich produktéw na rynkach poza terytorium
kraju wprowadzono zasade, w mysl| ktérej eksport produktéw
w opakowaniach nie podlega przepisom ustawy. W art. 2 dodatkowo okres$lono, ze
przepisom ustawy nie podlegajg produkty w opakowaniach, ktére zostang sprowadzone
do kraju i w tym samym roku zostang wywiezione z kraju. Réwniez w art. 2 zwolniono
przedsiebiorcow z obowigzkéw okreslonych przepisami ustawy, z wytgczeniem
wymagan dotyczacych opakowan, ktérzy wprowadzajg do obrotu produkty zapakowane
w opakowania, ktdrych masa nie przekroczy w danym roku kalendarzowym 100 kg.
Przepis ten zwalnia wiec cze$¢ przedsiebiorcow, ktérzy wprowadzajg do obrotu
stosunkowo niewielkie masy opakowan, m.in. z obowigzku zapewnienia okreslonych
przedmiotowg ustawg poziomow odzysku i recyklingu, co utatwi tym przedsiebiorcom
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej a zarazem nie wptynie znaczaco na osiggane
przez Polske poziomy odzysku i recyklingu.

Jednoczesnie w art. 3 okreslono, ze przepisy ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi nie naruszajg wymagan dla opakowan
w zakresie warunkéw bezpieczenstwa, ochrony zdrowia, sanitarnych wyrobow

pakowanych oraz wymogéw transportowych. Wymagania te okreslone sg w
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szczegolnosci w przepisach ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. Nr 171, poz. 1225, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o materiatach i wyrobach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig
(Dz. U. Nr 128, poz. 1409, z p6zn. zm.) .

W rozdziale tym zostaty zdefiniowane rowniez pojecia wystepujace w projekcie
ustawy w tym i takie, ktére dotychczas nie byty zdefiniowane w obecnie obowigzujacych

przepisach jak ,torby foliowe” czy ,publiczne kampanie edukacyjne”.

3. Rejestr przedsiebiorcow

W rozdziale 2 projektu ustawy zaproponowano wprowadzenie obowigzku
prowadzenia przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska rejestru przedsiebiorcow
wprowadzajacych na rynek produkty w opakowaniach, jak
i prowadzacych recykling lub inne niz recykling procesy odzysku, eksporteréw
i dokonujgcych wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych do odzysku
lub recyklingu oraz organizacji odzysku. Rejestr ten moze stanowi¢ czes¢ innych baz
danych z zakresu ochrony srodowiska.

Dane do rejestru beda wprowadzane przez urzedy marszatkowskie. Powierzenie
tego zadania marszatkom wojewodztw jest rozszerzeniem dotychczasowych
obowigzkow natozonych na urzedy marszatkowskie przepisami ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o opfacie produktowej i optacie depozytowej. Urzedy marszatkowskie
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prowadza juz ewidencje przedsiebiorcow
podlegajacych przepisom przedmiotowej ustawy oraz organizacji odzysku.
Zaproponowane przepisy rozszerzajg zakres gromadzonych przez urzedy informaciji
oraz rozszerzajg zakres przedsiebiorcow obowigzanych do zarejestrowania sie w
urzedzie marszatkowskim.

W przypadku przedsiebiorcéw, ktorzy wprowadzajg na rynek opakowania lub
produkty w opakowaniach, obowigzek wpisu pojawia sie jeszcze przed rozpoczeciem
dziatalnosci okreslonej w ustawie. W zwigzku z faktem, Zze wpis do rejestru swiadczyc
bedzie w duzym stopniu o przestrzeganiu przez przedsiebiorce jego obowigzkéw

ustawowych projekt ustawy w przypadku niedopetnienia obowigzku rejestraciji
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przewiduje daleko idgce skutki finansowe dla przedsiebiorcy w postaci kar pienieznych.
W przypadku organizacji odzysku opakowan wpis do rejestru powinien by¢ dokonany
przed podpisaniem przez organizacje pierwszej umowy z przedsiebiorcg. W przypadku
prowadzacego recykling lub inne niz recykling procesu odzysku oraz eksportera lub
dokonujgcego wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych wpis jest
dobrowolny, a ewentualne wpisanie sie do rejestru uprawnia tych przedsiebiorcow do
wydawania dokumentéw potwierdzajacych recykling odpadoéw opakowaniowych lub inne
niz recykling procesy odzysku oraz dokumentdéw potwierdzajagcych eksport lub
wewnatrwspoélnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych do recyklingu lub innych niz
recykling proceséw odzysku.

Wpis do rejestru, w odréznieniu od koncesji i zezwolen, nie bedzie miat formy
decyzji administracyjnej, lecz podobnie jak wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
charakter czynnosci materialno-techniczne;j.

Uzyskujac numer rejestrowy wprowadzajacy produkty w opakowaniach bedzie go
umieszczat na fakturach zwigzanych z obrotem produktami w opakowaniach co ma na
celu utatwi¢ identyfikacje przedsiebiorcéw, ktorzy unikajg wpisu do rejestru, a wiec i
realizacji obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw przedmiotowego projektu ustawy.

Prowadzacy recykling odpadéw opakowaniowych lub inne niz recykling procesy
odzysku beda natomiast zobowigzani umieszcza¢ numer rejestrowy na dokumentach
potwierdzajgcych recykling odpadéw opakowaniowych lub inne niz recykling procesy
odzysku. Podobnie eksporterzy odpadow opakowaniowych oraz wewnatrzwspolnotowi
dostawcy odpaddéw opakowaniowych bedg zobowigzani umieszczaC¢ numer rejestrowy
na dokumentach potwierdzajgcych eksport lub wewnagtrwspolnotowg dostawe odpadow
opakowaniowych do recyklingu lub innych niz recykling proceséw odzysku.

Przedsiebiorcy wpisywani do rejestru bedg zobowigzani uisci¢ optate rejestrowa.
Jednoczesnie do 15 marca wprowadzajacy opakowania bedg obowigzani uisci¢ optate
roczng. Wptacajac optate rejestrowg w tym samym roku nie bedzie uiszczato sie optaty
rocznej. Przedsiebiorcy, ktorzy wdrozyli Europejski System Ekozarzadzania i Audytu
(EMAS) oraz uzyskali wpis do rejestru, o] ktérym mowa

w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania
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i audytu (EMAS) nie beda obowigzani przy wpisie do rejestru do wpfacenia optaty
rejestrowe;.

Przyjmuje sie, ze wpis bedzie dokonywany wytacznie na podstawie danych
zawartych we wniosku o wpis do rejestru bez dodatkowego badania prawdziwosci tych
danych. Organ prowadzacy rejestr powinien oprzeé¢ sie wytgcznie na danych zawartych
we wniosku o wpis i nie powinien zgda¢ dodatkowych dokumentéw poswiadczajacych
prawdziwo$¢ danych zawartych we wniosku. Taki sposob postepowania ma zapewni¢
szybkos¢ zamieszczania danych w rejestrze. Aby jednak zapewni¢ prawdziwosé tych
danych przedsigbiorca bedzie zobowigzany do ztozenia o$wiadczenia, ze dane zawarte
we wniosku o0 wpis do rejestru sg zgodne ze stanem faktycznym. Oswiadczenie to
bedzie sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, co ma w zatozeniu zapewni¢
prawdziwos$¢ tych danych. W przypadku gdy dane wpisane do rejestru okazaty sie
niezgodne ze stanem faktycznym, marszatek wojewddztwa prowadzacy rejestr bedzie
zobowigzany do sprostowania z urzedu wpisu do rejestru zawierajgcego oczywiste
btedy lub niezgodnosci ze stanem faktycznym. W takim jednak wypadku marszatek

wojewodztwa bedzie obowigzany do zawiadomienia o tym fakcie przedsiebiorcy.

Szczegdlne wymagania stawiane sg w projekcie ustawy przedsiebiorcom
podlegajacych wpisowi do rejestru i dziatajgcych w zakresie zagospodarowania
odpaddéw. W przypadku stwierdzenia razacych nieprawidtowosci w prowadzonej
dziatalnosci przez organizacje odzysku opakowan, prowadzacego recykling lub inne niz
recykling procesy odzysku odpadow opakowaniowych, eksportera odpadow
opakowaniowych lub wewnatrzwspdlnotowego dostawce odpadéw opakowaniowych

marszatek wojewodztwa wykresli taki podmiot z rejestru.

Wprowadzenie rejestru powinno pozytywnie wptyngé na zmniejszenie barier
w kontaktach przedsiebiorcow z urzedami, skrocenie czasu oczekiwania na dostep do
informaciji o srodowisku (usprawnienie prac w urzedach marszatkowskich), jak réwniez
utatwic¢ identyfikacje przedsiebiorcéw podlegajacych przepisom przedmiotowej ustawy.

Nalezy przy tym zauwazyC¢, Zze prowadzenie rejestru przez marszatkdw
wojewodztw nie jest zadaniem administracji rzagdowej ale samorzadowej i w zwigzku z
tym nie przewidziano finansowania prowadzenia rejestru z budzetu panstwa ale

wytgcznie ze srodkdw pochodzacych z optat rejestrowych i rocznych.
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Ze wzgledu na to, ze planuje sie uruchomienie bazy danych z zakresu ochrony
Srodowiska na dzien 1 stycznia 2013 r. wejscie w Zzycie przepisow dotyczacych
prowadzenia rejestru przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska zostanie
odroczone do dnia 1 stycznia 2013 r. Do dnia 31 grudnia 2012 r. rejestr przedsiebiorcéw
bedzie prowadzony przez marszatkow wojewddztw. Dane zawarte w tym rejestrze
zebrane do dnia 31 grudnia 2012 r. zostang przekazane przez marszatkdw wojewddztw
do bazy danych prowadzonej przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w

terminie do dnia 1 stycznia 2013 r.

4. Gospodarka opakowaniami

W rozdziale 3 projektu ustawy okredlono wymagania, jakie powinny spetniac¢
wprowadzane do obrotu opakowania, w celu minimalizacji wptywu na $rodowisko
opakowan i powstatych z nich odpaddéw (w szczegdlnosci przydatnos¢ do recyklingu
oraz do wielokrotnego uzytku). Szczegdtowe wymagania dotyczg ograniczenia sumy
zawartosci kadmu, otowiu, rteci i chromu w opakowaniu do 100 ppm, przy czym minister
wiasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje opakowan
zwolnionych z tego obowigzku oraz harmonogram osiggniecia wymaganego poziomu
stezen metali ciezkich. Zwolnienie to jest wynikiem decyzji Komisji Europejskiej
wprowadzajgcej zwolnienie dla niektérych rodzajow opakowan
z obowigzku przestrzegania zawartosci metali ciezkich w tych opakowaniach. Powyzsze
wymagania powinny by¢ rowniez spetnione przez wprowadzajgcych produkty w
opakowaniach, na co wskazuje art. 22 projektu ustawy.

Wprowadzono réwniez wymog, zgodnie z ktéorym opakowania przydatne do
recyklingu materiatowego powinny by¢ wytwarzane w sposob pozwalajacy na recykling
okreslonego procentu masy materiatu zastosowanego do produkcji opakowania zgodnie
z normami obowigzujgcymi we Wspdlnocie Europejskiej.

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ znakowania opakowah przez
wprowadzajgcych je wraz z produktami na rynek. Oznakowanie to powinno okreslac
rodzaj materiatdw wykorzystanych do produkcji opakowania, mozliwos¢ wielokrotnego
uzytku opakowania (w przypadku opakowan wielokrotnego uzytku) oraz przydatnosc

opakowania do recyklingu (w przypadku opakowan przydatnych do recyklingu).
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Oznaczanie opakowan nie bedzie obowigzkowe, natomiast w przypadku gdy
przedsiebiorca zechce umiesci¢ na opakowaniu oznaczenie, bedzie zobowigzany
zastosowa¢ wzory oznaczeh okreslone w stosownym rozporzgdzeniu ministra
wiasciwego do spraw srodowiska wydanym na podstawie art. 23 ust. 4 projektu ustawy.

Projekt ustawy naktada na producentéw, importerow, dokonujgcych
wewnatrzwspolnotowego  nabycia, = wewnagtrzwspdlnotowych  dostawcéw  oraz
eksporterow opakowan a takze przedsiebiorcow dokonujgcych eksportu oraz
wewnatrzwspolnotowej dostawy produktéw w opakowaniach obowigzek, zgodnie
z wymogami okreslonymi w zatgczniku nr Il do dyrektywy w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych, skfadania do urzedu marszatkowskiego sprawozdan
rocznych o masie wytworzonych, przywiezionych oraz wywiezionych opakowan, wedtug
rodzaju materiatdow, z jakich zostaty wykonane. Obowigzek ten dotyczy¢ réwniez bedzie
przedsiebiorcow dokonujacych eksportu raz wewnagtrzwspoélnotowej dostawy produktéw
w opakowaniach. Wzory sprawozdan zostang okreslone
w odrebnym rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw srodowiska wydanym na

podstawie art. 24 ust. 6 projektu ustawy.

5. Gospodarka odpadami opakowaniowymi

W rozdziale 4 projektu ustawy okreslono obowigzki przedsiebiorcow
wytwarzajgcych, dokonujgcych wewnatrzwspodlnotowego nabycia oraz importujgcych
produkty w opakowaniach, a takze eksporteréw i dokonujgcych wewnatrzwspdlnotowe;j
dostawy produktow w opakowaniach w zakresie gospodarki odpadami
opakowaniowymi. Projektowana ustawa za naczelng zasade przyjmuje natozenie na
przedsiebiorcéw wytwarzajgcych, dokonujgcych wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub
importujgcych produkty w opakowaniach obowigzku zbierania i poddawania recyklingowi
lub innym niz recykling procesom odzysku odpadow powstatych z odpadow
opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z
wprowadzonych przez nich do obrotu produktéw w opakowaniach. W ustawie okreslono
docelowe poziomy odzysku
i recyklingu odpadow opakowaniowych, jakie przedsiebiorca bedzie musiat osiggng¢ do

2014 r. oraz w latach nastepnych. Poziomy w okresie przejsciowym, od momentu

75



wejscia w zycie przedmiotowej ustawy do 2014 r.,, =zostang okreslone
W rozporzadzeniu.

Powyzsze obowigzki przedsiebiorca bedzie mdgt realizowa¢ samodzielnie lub
przez organizacje odzysku opakowan, ktéra spetnia wymagania okreslone przepisami
przedmiotowej ustawy. Projekt ustawy nie przewiduje, w przeciwienstwie do obecnie
obowigzujgcych przepisdw, ograniczen w samodzielnym wykonywaniu ustawowych
obowigzkow. Takie rozwigzanie, postulowane przez wielu przedsiebiorcow, pozwoli
wybra¢ najmniej kosztowny dla danego przedsiebiorcy sposdb zapewnienia
wymaganych ustawg poziomow odzysku i recyklingu. Zaréwno wprowadzajgcy produkty
w opakowaniach jak i organizacja odzysku opakowan beda mogli poszczegdine
czynnos$ci zwigzane z odzyskiem i recyklingiem opakowan zleci¢ innemu posiadaczowi
odpadow (w szczegolnosci zbierajgcemu, transportujgcemu czy tez przetwarzajgcemu
odpady). Jednocze$nie w projekcie ustawy wymieniono wybrane procesy odzysku z
zatgcznika nr 5 do ustawy o odpadach, ktére bedg mogty by¢ zaliczone jako wykonanie
odzysku badz recyklingu odpadow opakowaniowych. W przypadku opakowan z
tworzywa sztucznego przyjeto, za dyrektywg w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych, ze do osiggnietego poziomu recyklingu odpadoéw opakowaniowych
bedzie mozna zaliczy¢ wytacznie recykling, w wyniku ktorego powstaje produkt
wykonany z tworzywa sztucznego.

Odrebne regulacje projekt ustawy przewiduje dla przedsiebiorcow
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach wielomateriatowych, w przypadku ktérych
catg mase tego opakowania przedsiebiorca bedzie uwzgledniat w masie opakowan,
ktorych rodzaje wymieniono w zatgczniku nr 1 do ustawy, wedtug rodzaju materiatu,
ktorego zawartos¢ w masie opakowania wielomateriatowego jest najwieksza.

Przedsiebiorcy nie wypetniajgcy tych zobowigzan zobligowani bedg do uiszczenia
optaty produktowej obliczonej za réznice miedzy wymaganym
a osiggnietym poziomem odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych.
Podstawowym zatozeniem systemu optaty produktowej pobieranej od wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach jest bezzwrotny charakter tej optaty. Nalezna optata
produktowa stanowi¢ bedzie sume oddzielnie naliczonych optat

z tytutu nieuzyskania poziomu recyklingu dla poszczegdlnych rodzajow opakowan,
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tacznego odzysku dla wszystkich opakowan oraz tacznego recyklingu dla wszystkich
opakowan. Przy obliczaniu optat produktowych dla tacznego recyklingu i tacznego
odzysku przedsiebiorca bedzie uwzgledniat nie tylko wymienione w zatgczniku
opakowania ale takze i pozostate wprowadzone przez niego do obrotu opakowania np.
wykonane z ceramiki czy z tekstyliow naturalnych.

Wprowadzono rowniez mozliwos¢ zawierania porozumien, zgodnie z dyrektywg
2004/12/WE zmieniajacq dyrektywe w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych,
w zakresie utworzenia ogolnopolskiego systemu zbierania, transportu, odzysku i
unieszkodliwiania niektorych rodzajow odpaddéw opakowaniowych. Producenci,
importerzy i dokonujacy wewnatrzwspolnotowego nabycia produktéw w opakowaniach
wielomateriatowych oraz srodkéw niebezpiecznych w opakowaniach bedg mogli
zawrzeé z Ministrem Srodowiska porozumienie w celu utworzenia takiego systemu. W
ustawie okreslono wymagania, jakie bedg musieli spetni¢ przedsiebiorcy zawierajgcy to
porozumienie. W przypadku opakowan wielomateriatowych zawarcie porozumienia
przez przedsiebiorcéw wprowadzajgcych na rynek produkty w tego typu opakowaniach
zwolni ich
z obowigzku uwzgledniania tych opakowan w opakowaniach wymienionych
w zatgczniku nr 1 do ustawy. Natomiast w przypadku $rodkéw niebezpiecznych
zawarcie porozumienia przez wprowadzajacych te produkty w opakowaniach do obrotu
zwolni przedsiebiorcéw z obowigzku uwzglednienia opakowan srodkéw niebezpiecznych
w masie wprowadzonych przez nich opakowan, ktére podlegajg obowigzkowi recyklingu
i innym niz recykling procesom odzysku.

Projekt ustawy przewiduje rowniez obowigzek sprawozdawczy dla
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach. Sprawozdanie obejmuje swym zakresem
w szczegolnosci dane dotyczace masy wprowadzonych opakowan, poddanych
recyklingowi i innym niz recykling procesom odzysku, osiggnietych poziomow odzysku i
recyklingu oraz naleznych optat produktowych. Sprawozdanie to przedsiebiorcy bedg
obowigzani przekaza¢ do urzedu marszatkowskiego w terminie do 15 marca roku
nastepujagcego po roku, ktérego dotyczy. Wzoér sprawozdania zostanie okreslony
odpowiednim rozporzgdzeniem ministra wtasciwego do spraw srodowiska na podstawie

art. 28 ust. 6. Przedsiebiorca bedzie tez zobowigzany do prowadzenia dodatkowe;j
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pozaksiegowej ewidencji umozliwiajgcej ustalenie uzyskanych poziomdéw odzysku i
recyklingu oraz obliczenie optaty produktowe;.

Powyzsze sprawozdanie bedzie mogto by¢ ztozone w imieniu przedsiebiorcow
przez organizacje odzysku opakowan, ktora podpisata z nimi umowe, marszatkowi
wojewodztwa wiasciwemu na siedzibe organizacji. Do sprawozdania organizacja
odzysku powinna dotaczy¢ wykaz przedsiebiorcow w imieniu ktérych sktada
sprawozdanie. Jednoczesnie zobowigzano organizacje odzysku do przekazania tego
wykazu marszatkom wojewodztw wtasciwym ze wzgledu na wpisy przedsiebiorcéw,
z ktérymi podpisata umowy.

Roczne sprawozdania wypetniane sg przez wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach lub organizacje odzysku opakowan w oparciu o dokumenty
potwierdzajace recykling odpadow opakowaniowych lub inne niz recykling procesy
odzysku (zwanych w ustawie ,dokumentami DPO lub DPR”) oraz, w przypadku wywozu
odpadow do recyklingu poza terytorium kraju, na podstawie faktur potwierdzajgcych
wewnatrzwspolnotowg dostawe odpaddéw, dokumentu celnego oraz dokumentu
potwierdzajacego eksport lub wewnatrwspolnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych
do recyklingu lub innych niz recykling proceséw odzysku (zwanych w projekcie ustawy
,<dokumentami EDPR lub EDPQO”). Wprowadzenie dodatkowych dokumentéw przy
wywozie odpadow opakowaniowych do odzysku i recyklingu poza terytorium kraju
wynika z dotychczasowych doswiadczen, gdzie przy braku tych dodatkowych
dokumentéw obserwuje sie wiele naduzy¢ w potwierdzaniu odzysku
i recyklingu. Nowa dokumentacja powinna znaczaco ograniczy¢ wystepujace obecnie

nieprawidtowosci.

W przypadku przekazania odpadéw do odzysku lub recyklingu poza obszar Wspdlnoty Europejskiej, oprécz powyzszych
dokumentéw przedsiebiorca dokonujacy wywozu odpadéw powinien dodatkowo sporzadzi¢ o$wiadczenie, ze odpady te zostang
poddane odzyskowi i recyklingowi w instalacjach spetniajacych co najmniej takie wymagania jakie spetniajg podobne instalacje
eksploatowane na terytorium kraju.

Dokumenty DPO lub DPR wystawiane beda, na wniosek wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach lub organizacji odzysku przekazujgcej odpady do odzysku lub
recyklingu lub podmiot dziatajacy w ich imieniu, przez prowadzgcego recykling odpadéw
opakowaniowych lub inne niz recykling procesy odzysku w terminie 7 dni od dnia

wptywu wniosku. Wniosek o wydanie tego dokumentu bedzie mdgt by¢ ztozony nie
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pozniej niz 30 dni od uptywu kwartatu, w ktorym odpady opakowaniowe zostaty
przekazane. Podobne rozwigzanie dotyczace wydawania dokumentdw zastosowano do dokumentéw EDPO i EDPR.
Wzory ,dokumentéw DPO lub DPR” oraz ,dokumentéow EDPO Ilub EDPR”

zostang okreslone w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

6. Organizacja odzysku opakowan
W rozdziale 5 projektu ustawy okreslono zasady dziatania organizacji odzysku,

ktére w odrdznieniu od innych organizacji odzysku dziatajgcych na rynku w oparciu
o odrebne przepisy, w nazwie bedg zawiera¢ czton ,organizacja odzysku opakowan”.
Organizacja odzysku opakowan moze dziata¢ w formie spotki akcyjnej. Projekt ustawy
przewiduje podniesienie kapitatlu zaktadowego organizacji z obecnie wymaganego,
zgodnie z przepisami ustawy o] obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej
i optacie depozytowej, 1 min ziotych do 5 min ziotych. Podniesienie kapitatu
zaktadowego ma na celu zwiekszenie odpowiedzialnosci organizacji odzysku opakowan
za przejmowane obowigzki w zwigzku ze wzrostem wymaganych poziomow odzysku i
recyklingu odpaddéw. Podniesienie kapitatu zaktadowego zostato roztozone w czasie.
Niewywigzanie sie z obowigzku podniesienia w ustawowych terminach kapitatu
zaktadowego bedzie zagrozone ztozeniem przez marszatka wojewodztwa wniosku do
sgdu rejestrowego o rozwigzanie organizaciji.

Organizacja odzysku opakowahn moze prowadzi¢ dziatalno$¢ wytgcznie zwigzang
z organizowaniem, zarzgadzaniem lub prowadzeniem przedsiewzie¢ zwigzanych z
odzyskiem, a w szczegodlnosci z recyklingiem odpadéw, a takze edukacjg ekologiczna.

Organizacja odzysku opakowan przejmuje od przedsiebiorcy obcigzajgce go
obowigzki na podstawie umowy. Jednoczesnie projekt ustawy okresla, ze organizacja
przejmuje od przedsiebiorcy obowigzki w odniesieniu do catosci wprowadzonych przez
niego opakowan danego rodzaju. Wyklucza to tym samym mozliwos¢ dzielenia
ustawowych obowigzkow w danym roku rozliczeniowym
w odniesieniu do danego rodzaju opakowania pomiedzy przedsiebiorce

a organizacje odzysku opakowan lub pomiedzy kilka organizaciji.
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W przypadku otwarcia likwidacji lub ogtoszenia upadtosci organizacji odzysku
opakowan obowigzki ponownie obcigzajg wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach, w odniesieniu do masy opakowan wprowadzonych przez niego na
terytorium kraju za caty rok, ktérego dotyczyta realizacja. Za ten obowigzek solidarnie
wraz z przedsiebiorcg odpowiada réwniez organizacja. Takie rozwigzanie ma na celu
zwiekszy¢ odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcéw za wybdr organizaciji odzysku opakowan,
nie zdejmujgc tej odpowiedzialnosci z organizacji, co bezposrednio wptynie na
podniesienie jakosci swiadczonych przez organizacje ustug oraz wptynie na ich
rzetelnosc.

Jednoczesnie organizacje odzysku zostaty zobligowane do utrzymywania
kapitatbw wtasnych w wysokosci co najmniej 5.000.000 zt w formie depozytu
bankowego lub gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej. Takie rozwigzanie ma na
celu zapewni¢ wyptacalno$¢ przez organizacje ewentualnych roszczeh w przypadku
otwarcia przez nig procesu likwidacji lub ogtoszenia upadtosci. Jednoczes$nie projekt
ustawy przewiduje okresy przejSciowe w dostosowaniu sie organizacji odzysku
opakowan do obowigzku podwyzszenia kapitatow wiasnych. Od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2011 r. kapitat zaktadowy organizacji odzysku
opakowan bedzie mégt wynosi¢ co najmniej 1.000.000 zt. Natomiast od dnia 1 stycznia
2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. kapitat zaktadowy organizacji odzysku opakowan
powinien wynosi¢ co najmniej 3.000.000 zt. Oznacza to wiec, ze organizacje odzysku
powinny posiada¢ kapitaty wtasne w wysokosci 5.000.000 zt od 1 stycznia 2013 roku.
Niepodniesienie kapitatu zaktadowego do wymaganej wysokosci w powyzszych
terminach spowoduje rozwigzanie organizacji odzysku opakowan.

Alternatywng formg do utrzymywania kapitatow wtasnych na rachunku bankowym
bedzie zabezpieczenie finansowe optat produktowych za dany rok kalendarzowy w
formie gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowe;j.
O przejeciu tego =zabezpieczenia bedzie decydowat marszatek wojewodztwa
w drodze postanowienia. Postanowienie to bedzie natychmiast wykonalne, jednak
bedzie na nie przystugiwato zazalenie do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w
terminie 7 dni od dnia jego wydania. Zgodnie z art. 17 Kodeksu postepowania

administracyjnego organem wyzszego stopnia w odniesieniu do marszatka
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wojewodztwa jest samorzadowe kolegium odwotawcze, chyba ze ustawy szczegotowe
stanowig inaczej. Biorgc to pod uwage, dla zapewnienia jednolitosci orzecznictwa przy
wykonywaniu przepiséw ustawy, zaproponowano jeden centralny organ wyzszego
stopnia, ktérym jest Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.

Od postanowienia Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska bedzie przystugiwata
skarga do wojewodzkiego sgdu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.
U. z 2008 r. Nr 10, poz. 24, z pdézn. zm.). Pozwoli to na ewentualne szybkie
rozstrzygniecie sporu co do prawidtowosci wniesionego zabezpieczenia finansowego.

W projekcie ustawy przewidziano réwniez przepisy, zgodnie z ktdérymi organizacje
odzysku opakowan bedg mialy obowigzek przeznaczania na publiczne kampanie
edukacyjne co najmniej 5 % swoich przychodow pochodzgcych
z przyjetego obowigzku zapewnienia odzysku oraz recyklingu odpadow
opakowaniowych. Wydatki poniesione na ten cel przez organizacje bedq musiaty byc¢
udokumentowane. Jednoczesnie w przypadku uzyskania przez organizacje odzysku
tacznego recyklingu, przekraczajgcego w danym roku wymagany poziom,
zaproponowano mozliwo$¢ obnizenia wydatkdw organizacji na publiczne kampanie
edukacyjne. W zaleznosci od wielkosci przekroczenia wymaganego poziomu wydatki te
mogq by¢ obnizone do 2 % przychoddw. Procent przekroczenia wymaganego poziomu
bedzie liczony w odniesieniu do masy opakowan, w stosunku do ktdrych organizacja
przejeta realizacje ustawowych obowigzkéw. Takie rozwigzanie pozwoli w czesci
zrekompensowacC koszty jakie organizacje odzysku poniosty na uzyskanie tych
nadwyzek, poniewaz w projekcie ustawy, w odroznieniu od przepisow obecnie
obowigzujgcych, nie przewiduje sie mozliwosci rozliczenia uzyskanych nadwyzek, czyli
uzyskanego w danym roku poziomu odzysku i recyklingu powyzej wymaganego, w roku
nastepnym. Brak mozliwosci rozliczenia nadwyzek w roku nastepnym wynika z
koniecznosci utrzymania zgodnosci projektu ustawy z dyrektywag w sprawie opakowan i
odpadow opakowaniowych.

Organizacje jako podmioty dziatajgce w obrebie ochrony Srodowiska powinny

spetnia¢ najwyzsze standardy prowadzenia dziatalno$ci w tym obszarze. Dlatego
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zobowigzano organizacje odzysku opakowan do wdrozenia Europejskiego Systemu
Ekozarzadzania i Audytu (EMAS).

7. Optata produktowa

Rozdziat 6 projektu ustawy odnosi sie do optaty produktowej. Jak wcze$niej
wspomniano, przedsiebiorcy nie wypetniajacy zobowigzan wynikajacych z ustawy
zobligowani beda do uiszczenia opfaty produktowej wynikajgcej z roznicy miedzy
wymaganym a osiggnietym poziomem odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych.
Projekt ustawy okresla m. in. kto podlega obowigzkowi uiszczania optaty produktowej,
Sposob jej uiszczenia oraz maksymalng stawke optaty produktowe;.

Ponadto, zgodnie z projektem ustawy, minister wtasciwy do spraw Srodowiska w
porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe stawki
optat produktowych dla poszczegodlnych rodzajéw opakowan, kierujgc sie negatywnym
oddziatywaniem na srodowisko odpadéw opakowaniowych powstatych z tych
opakowan, kosztami ich zagospodarowania lub wzrostem sSredniorocznego wskaznika
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem przyjetego w ustawie budzetowej za rok
poprzedni.

Optaty produktowe beda przekazywane na odrebny rachunek urzedu
marszatkowskiego, ktdry przeznaczatby je na selektywne zbieranie odpaddéw
opakowaniowych, oraz na edukacje ekologiczng dotyczacqg selektywnego zbierania
i recyklingu odpadow opakowaniowych.

Przedsiebiorca i organizacja odzysku, o ktérych mowa w ustawie, bedg
obowigzani do zlozenia marszatkowi wojewddztwa rocznego sprawozdania
o wysokos$ci naleznej optaty produktowej, ktérego wzor zostanie okreslony, w drodze
rozporzadzenia, przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska na podstawie art. 28

ust. 6 projektu ustawy.
8. Dystrybucja produktéw w opakowaniach

Projekt ustawy okresla rowniez obowigzki sprzedawcy  produktow

w opakowaniach. W rozdziale 7 okreslono w szczegolnosci obowigzki, ktorym ci
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przedsiebiorcy juz obecnie podlegajg na podstawie przepisbw  ustawy
0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych, m.in. w zakresie udostepniania
konsumentom informacji dotyczacych zagospodarowania odpadéw opakowaniowych, a
takze obowigzku odbierania opakowan wielokrotnego uzytku.

Zgodnie z projektem ustawy jednostki handlu detalicznego bedg miaty obowigzek
przyjmowa¢ zwracane oraz na wymiane opakowania wielokrotnego uzytku po
produktach w takich opakowaniach, ktére znajdujgq sie w ich ofercie handlowe;.
Natomiast na jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 2.000 m?
natozono dodatkowo obowigzek prowadzenia selektywnego zbierania odpaddéw
opakowaniowych po produktach znajdujgcych sie w ofercie handlowej danej placéwki.

Projekt ustawy naktadajgc na jednostki handlu detalicznego sprzedajace napoje
w opakowaniach jednorazowych obowigzek posiadania w ofercie handlowej podobnych
produktow dostepnych w opakowaniach wielokrotnego uzytku, powtarza obecnie
obowigzujgce regulacie w tym =zakresie zawarte w art. 13 wust. 1 ustawy
o0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Wymaog ten, ze wzgledu na jego zbyt
duzg ucigzliwos¢ dla matych jednostek handlowych, zostat ograniczony do jednostek o
powierzchni handlowej powyzej 25 m?.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych
dotyczacych objecia torebek z tworzywa sztucznego, stosowanych do pakowania
produktow w jednostkach handlowych, specjalng optatg recyklingowa. Torebki te bytyby
dostepne dla klientdw po uiszczeniu okreslonej optaty. Ustawa okresla maksymalng
stawke tej optaty na poziomie 40 gr za sztuke. Szczegotowa stawka optaty recyklingowe;j
zostanie okreslona w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska. Optata ta pobierana bedzie
przez jednostki handlowe zaréwno handlu detalicznego, jak i hurtowego. Srodki te
bytyby przekazywane na odrebny rachunek urzedu marszatkowskiego, ktory
przeznaczatby je na selektywne zbieranie odpadow opakowaniowych oraz na edukacje
ekologiczng dotyczacag selektywnego zbierania
i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Takie rozwigzanie sktoni klientow sklepéw do
Swiadomego korzystania z torebek foliowych wptywajgc na ograniczenie pobierania w
jednostkach handlowych ,zbednych” torebek, ktére nie sg w petni wykorzystywane do

pakowania produktow. Zaproponowane w tym zakresie przepisy dodatkowo wymagajg
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jedynie udokumentowania ilosci wprowadzonych torebek na przykiad na podstawie

faktur nabycia przez jednostke handlowg torebek foliowych.

9. Organy administracji publicznej

Rozdziat 8 projektu ustawy okresla obowigzki organéw administracji publiczne;j
oraz zasady gospodarowania $rodkami pochodzacymi z opfaty produktowe;.
W rozdziale tym natozono na marszatkbw wojewddztwa obowigzek prowadzenia przez
zbioréw dokumentéw obejmujgcych dokumenty przedktadane przez przedsigbiorcéw na
podstawie przepisow przedmiotowej ustawy oraz inne dokumenty wydane na podstawie
ustawy dotyczace danego przedsiebiorcy. Marszatek wojewodztwa bedzie miat
obowigzek niezwitocznie wprowadza¢ dane zawarte w zbiorach dokumentow do bazy
danych o opakowaniach i odpadach opakowaniowych prowadzonej przez Gtéwnego
Inspektora ochrony Srodowiska.

W projekcie ustawy realizacje kompetencji w zakresie zbierania wptywdéw z optaty
produktowej oraz optaty recyklingowej, podobnie jak w przypadku optat emisyjnych,
powierzono organowi administracji samorzgdowej — marszatkowi wojewddztwa. Ustawa
przewiduje jednoczesnie stosowanie do tych optat przepiséw ordynacji podatkowej a co
za tym idzie, przepisow o] postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

W zatozeniach do projektu ustawy przyjeto, ze kontrole przestrzegania przez
przedsiebiorcow przepisow ustawy bedg sprawowali przede wszystkim marszatkowie
wojewodztw. Organom tym przyznano prawo do okreslania wysokosci zobowigzania z
tytutu optaty produktowej oraz optaty recyklingowej, powinny oni wiec mieC tez
instrumenty, aby moéc prawidtowo zebraé materiat dowodowy pozwalajagcy na
prawidtowe okreslenie wysokosci ewentualnej zalegtosci podatkowej z tytutu optaty
produktowej lub optaty recyklingowej. To na tych organach bedzie wiec spoczywat
gtébwny ciezar kontroli przestrzegania przepisow ustawy. Nalezy jednakze zauwazyc, iz
projekt ustawy nie zmienia ogolnej zasady wynikajacej z ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, przyjmujacej ze ogdlne kompetencje kontrole w zakresie przestrzegania
przepisbw z zakresu ochrony $rodowiska przystugujg organom inspekcji ochrony

Srodowiska. Kontrole przedsiebiorstw w zakresie przestrzegania przepisow ustawy
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powierzono réwniez wojewodzkiej inspekcji ochrony srodowiska na podstawie ustawy z
dnia 20 lipca 2001 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287,
z poézn. zm.) i wojewodzkiej inspekcji handlowej na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U z 2001 r. Nr 4, poz. 25, z p6zn. zm.).

Podstawowg zasadg obowigzujagcg w gospodarowaniu srodkami pochodzgcymi
zaréwno z optaty produktowej, jak i z optaty recyklingowej jest przyporzadkowanie tych
dochoddéw marszatkowi wojewodztwa, co stanowi zmiane w odniesieniu do obecnego
stanu prawnego. Srodki te bedq przeznaczane przez urzedy marszatkowskie na
finansowanie dziatan zwigzanych z edukacjg ekologiczng oraz selektywnym zbieraniem
odpadow opakowaniowych. Wydatkowanie tych Srodkéw bedzie podlegato kontroli
wojewody. Marszatek wojewddztwa w terminie do konca kazdego roku bedzie wiec
zobowigzany poinformowaé wojewode o0 przeznaczeniu S$rodkow finansowych
pochodzacych z wptywow z optat produktowych oraz optaty recyklingowej na wskazane
w ustawie cele. Wojewoda dokona weryfikacji tych danych i w przypadku stwierdzenia
niezgodnego z prawem wykorzystania Srodkow pochodzgcych z optaty produktowej oraz
opfaty recyklingowej lub niewykorzystania wszystkich tych srodkéw, bedzie orzekat o
przekazaniu tych srodkéw na dochody budzetu panstwa.

Jednoczesnie zobowigzano urzedy marszatkowskie do wprowadzania do bazy
danych informacji zawartych w aktach rejestrowych. Na podstawie tych danych Gitéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska sporzadzi i przekaze Ministrowi Srodowiska roczny
raport o funkcjonowaniu systemu gospodarki opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi, w tym informacje o osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu.

10. Przepisy karne i administracyjne kary pieniezne

W rozdziale 9 w przepisach karnych zaproponowano wprowadzenie kar
pienieznych w wysokosci od 5.000 zt do 500.000 zt za niewywigzywanie sie
z obowigzkow okreslonych przepisami przedmiotowej ustawy. Wprowadzenie kar
pienieznych wydaje sie by¢ skutecznym narzedziem egzekwowania ustawowych
obowigzkéw natozonych na przedsiebiorcow podlegajacych przepisom ustawy. Kary
zostaty zréznicowane ze wzgledu na wage obowigzkdéw natozonych na przedsiebiorcow.

Najwieksze maksymalne kary zaproponowano m.in. w odniesieniu do braku wpisu do
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rejestru, gdzie przewidziano maksymalng kare w wysokosci
500 tys. zt, natomiast najnizsze w przypadku dystrybucji produktow, ktére zostaty
wprowadzone na rynek przez podmioty nie wpisane do rejestru (maksymalna kara —
20.000 zt.).

Przewidziano réwniez kare grzywny dla oséb udaremniajgcych lub utrudniajgcych
przeprowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw ustawy marszatkowi wojewddztwa.

W sprawach dotyczacych kar pienieznych zaproponowano stosowanie
odpowiednio przepisow dziatu Il Ordynacji Podatkowej poniewaz polski system prawny
przewiduje w wielu miejscach obowigzek odpowiedniego stosowania tych przepiséw do
kar  pienieznych np. w ustawie o zuzytym  sprzecie elektrycznym

i elektronicznym.

11. Zmiany w przepisach obowigzujacych

W przepisach przejsciowych dokonano zmiany ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o
obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o
optacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U. z 2008 r. Nr 90, poz. 607) skracajac
jej nazwe do postaci ,Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej’. Oprocz zmiany
ustawy polegajacej na uchyleniu przepisbw dotyczacych opakowan i odpadow
opakowaniowych dokonano réwniez drobnych korekt dopasowujgcych jej przepisy do
projektu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Zmieniono
np. terminy przekazywania sprawozdan na 15 marca, tak jak zostato to zaproponowane
w projekcie ustawy o gospodarce opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi.

Projekt ustawy zmienia réwniez ustawe o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i ustawe o podatku dochodowym od oséb prawnych w zakresie
uwzglednienia optat produktowych w kosztach uzyskania przychodu, ustawe
o Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie uprawnienia inspekcji do kontroli
przedsiebiorcow z przestrzegania przepisow przedmiotowego projektu ustawy, ustawe o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie S$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko w zakresie

udostepniania raportu o funkcjonowaniu systemu gospodarki opakowaniami i odpadami
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opakowaniowymi jako informacji o $rodowisku. Dokonano rowniez zmiany ustawy -
Prawo ochrony srodowiska dostosowujgc jg do zmiany nazwy ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej i optacie depozytowej. Jednoczesnie w zwigzku z pracami toczonymi nad
projektem ustawy o] bateriach
i akumulatorach, na pdzniejszych etapach prac legislacyjnych zaistnieje potrzeba
zapewnienia spojnos¢ projektéw tych ustaw. Na dzien dzisiejszy nie jest to mozliwe,
gdyz zdaniem projektodawcy zmiany powyzszych ustaw powinny by¢ dokonywane wg

stanu obowigzujacego na dzien dokonywania zmian w tych projektach.

12. Przepisy przejsciowe dostosowujace i koncowe

W  przepisach przejsciowych zaproponowano okresy przejsciowe na
dostosowanie sie organizacji odzysku do wymaganego wyzszego poziomu kapitatu
zaktadowego. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego oraz przepisy przejsciowe w tym
zakresie dotyczg wytgcznie organizacji odzysku opakowan. Kapitat organizacji odzysku,
ktorych  przedmiotem dziatania beda wytacznie oleje smarowe i opony,
i ktérych dziatalnoS¢ regulowana bedzie przepisami ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej, nie bedg zobowigzane do podniesienia kapitatu zaktadowego.

W przepisach przejsciowych okreslono réowniez, ze pierwsze rozporzadzenie dot.
rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpaddéw opakowaniowych zostanie wydane
bez zachowania 6. miesiecznego terminu przed dniem jego wejScia w Zzycie.
Rozporzadzenie to powinno obowigzywac¢ od 1 stycznia 2010 r. Jednak przedmiotowa
ustawa, ktoéra zawiera delegacje do wydania powyzszego rozporzgdzenia, zostanie
podpisana w terminie pozniejszym niz do dnia 30 czerwca 2009 r., co uniemozliwia
wydanie rozporzadzenia dotyczgcego rocznych poziomoéw odzysku i recyklingu
odpaddéw opakowaniowych z zachowaniem 6 miesiecznego terminu przed dniem jego
wejscia w zycie.

Przewidziano réwniez mozliwos¢ utrzymania w mocy rozporzgadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalenia sumy zawarto$ci

otowiu, kadmu, rteci i chromu szesciowarto$ciowego w opakowaniach (Dz. U. Nr 66,

87



poz. 619), rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
zawartosci ofowiu, kadmu, rteci i chromu szeSciowartosciowego w opakowaniach (Dz.
U. Nr 241, poz. 2095, z pdézn. zm.), rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23
kwietnia 2004 r. w sprawie okreslenia wzoréw oznakowania opakowan (Dz. U.
z 2004 r. Nr 94, poz. 927), rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 31 grudnia 2004
r. w sprawie wzorow formularzy stuzacych do sktadania rocznych sprawozdan o masie
wytworzonych, przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granice opakowan
(Dz. U. Nr 4, poz. 30), rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 31 grudnia 2004 r. w
sprawie raportow wojewodzkich dotyczacych gospodarki opakowaniami (Dz. U. z 2005r.
Nr 4, poz. 29) do czasu wejscia w zycie odpowiednich rozporzadzen wydanych na
podstawie niniejszej ustawy.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. z wyjatkiem przepisow
dotyczacych objecia toreb foliowych optatg recyklingowa, ktére wchodzg w zycie
z dniem 1 stycznia 2015 r. oraz prowadzenie rejestru przez Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 .

Wprowadzenie okresu przejsciowego dotyczgcego objecia toreb foliowych optfatg
recyklingowg wynika z potrzeby zapewnienia branzy wytwarzajgcej torby foliowe czasu
na dostosowanie sie do nowych regulacji prawnych. Branza ta otrzymujagc fundusze z
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw zobowigzata sie do
utrzymania miejsc pracy wskazanych we wniosku, zakazu wyzbycia sie zakupionych w
ramach Projektu srodkow trwatych przez 5 lat, utrzymania podanych wskaznikéw
ekonomicznych, jak rowniez zwigzanych z tym umow kredytowych badz leasingowych.

W  przypadku prowadzenia rejestru przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, przepis przejéciowy stanowi, ze od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy
do dnia 31 grudnia 2012 r. marszatkowie wojewddztw prowadzg we wilasnym zakresie
rejestr wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, prowadzacych recykling lub inne
niz recykling procesy odzysku odpaddéw opakowaniowych, eksporterow odpadow
opakowaniowych lub wewnatrzwspolnotowych dostawcéw odpaddédw opakowaniowych
oraz organizacji odzysku opakowan. Zwigzane jest to z opdznieniem, w odniesieniu do
wejscia w zycie przepisOw niniejszej ustawy, utworzenia centralnej bazy danych z

zakresu gospodarki odpadami, ktorej czesciq bedzie rejestr przedsiebiorcow
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prowadzony przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Przepisy przejéciowe
regulujg kompleksowo zasady prowadzenia rejestru w tym okresie przez marszatkow
wojewodztw. Do czasu utworzenia powyzszej bazy marszatkowie wojewodztwa bedg
wiec przekazywaé do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska zbiorcze
sprawozdania, na podstawie ktorych Gtéwny Inspektor sporzadzac¢ bedzie roczny raport
o funkcjonowaniu systemu gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Raport ten zostanie nastepnie przekazany ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska.
Jednoczesnie przewidziano, ze do dnia 31 grudnia 2012 r. marszatkowie wojewodztw
przeniosg dane zawarte w rejestrze prowadzonym odrebnie przez marszatkow
wojewodztw do rejestru prowadzonego przez Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Przeniesienie danych bedzie technicznym (informatycznym) zabiegiem nie
wptywajgcym w zaden sposoOb na sytuacje przedsiebiorcow. Rejestr ten z dniem 1
stycznia 2013 r. stanie sie wiec rejestrem prowadzonym przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska. Trzeba jednak zauwazyé, ze wprowadzenie tych przepisow
przejsciowych nie zmienia zakresu obowigzkéw marszatka wojewddztwa, gdyz wszelkie
obowigzki przewidziane w ustawie zwigzane z rejestrem, w tym rozpatrywanie wnioskow
przedsiebiorcow, wpisywanie do rejestru, zostaty natozone na ten organ. Zmieni sie wiec
jedynie techniczny sposdéb prowadzenia rejestru, co nie ma zadnego odzwierciedlenia
na sytuacje przedsiebiorcow podlegajacych wpisowi do rejestru. Scentralizowanie
rejestru od dnia 1 stycznia 2013 r. nie wptynie réwniez na zatrudnienie w urzedach
marszatkowskich. Zadaniem Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska jest
prowadzenie jedynie centralnie rejestru, ktérego utworzenie odroczono w czasie, a co za
tym idzie zakres obowigzkow marszatkow nie zmieni sie.

Projekt ustawy zostat przedstawiony Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego i uzyskat pozytywna opinie Komisji.

Projekt ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi jest
zgodny z przepisami Unii Europejskiej. Projekt przedmiotowej ustawy, zgodnie z art. 16
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w
sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, podlega notyfikacji, ktora wstrzymuje

prace nad projektem ustawy.

89



Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy byt
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska.

Zarejestrowano dwa zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektem ustawy
w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Zgtoszenia
dokonato w dniu 13 czerwca 2008 r. Polski System Recyklingu Organizacja Odzysku
S.A. oraz w dniu 18 czerwca 2008 r. Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich.

Stowarzyszenie Papiernikdw Polskich w szczegdlnosci zgtosito sprzeciw wobec
podziatu opakowan na jednostkowe i zbiorcze oraz zniesienia ograniczen
w samodzielnym wykonywaniu ustawowych obowigzkéw, zaproponowato zmiany
w przepisach karnych oraz wniosek o objecie przepisami ustawy gazet, czasopism,
materiatow reklamowych, katalogow handlowych.

Polski System Recyklingu zgtosit uwagi dotyczace w szczegdlnosci
doprecyzowania przepisow w zakresie rejestru przedsiebiorcow, zaostrzenia przepisow
dot. samodzielnego wykonywania ustawowych obowigzkéw, zaostrzenia przepiséw dot.
porozumienia dobrowolnego w zakresie opakowan wielomateriatowych oraz przepiséw
dotyczacych wywozu za granice odpadow do odzysku i recyklingu, propozycje dot. tzw.

nadwyzki odzysku i recyklingu.

Ocena skutkoéw regulacji projektu ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

1. Cel wprowadzenia regulaciji

Celem ustawy jest dostosowanie przepisébw w zakresie gospodarki odpadami,
w tym odpadami opakowaniowymi, do Krajowego planu gospodarki odpadami 2010
poprzez zastgpienie przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638, z pdézn. zm.) oraz ustawy

z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
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niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 90, poz. 607.), w zakresie opakowan, ustawg zawierajgcq przepisy obu
ustaw w zakresie dotyczgacym wytgcznie opakowan, oraz dostosowanie jej przepisow do
dyrektywy 2004/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r.,
zmieniajgcej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych
oraz dyrektywy 2005/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 2005 r.
zmieniajgcej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.
Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje dodatkowe zmiany przepisow powyzszych
ustaw w gtéwnej mierze doprecyzowujgce dotychczas obowigzujgce przepisy.

Projekt ustawy poprzez okreslenie wymagan, jakim muszg odpowiada¢ opakowania
ze wzgledu na zasady ochrony sSrodowiska, sposoby postepowania
z opakowaniami, zapewniajgce ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska,
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju oraz poprzez okredlenie zasad
postepowania z odpadami opakowaniowymi ma na celu ograniczenie ilosci odpadow
powstatych z opakowanh oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych. Instrumenty te pozwolg na ograniczenie masy opakowan
wprowadzanych na rynek oraz zmniejszenie masy odpadow opakowaniowych
przekazywanych na sktadowiska odpaddéw, co w sposob znaczacy przyczyni sie do

poprawy stanu srodowiska naturalnego.

2. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywa¢ regulacja

Wprowadzenie niniejszej ustawy bedzie oddziatywato na przedsiebiorcow
wprowadzajacych na rynek produkty w opakowaniach oraz opakowania, prowadzacych
recykling i inne niz recykling procesy odzysku, eksporterow odpadéw opakowaniowych,
wewnatrzwspdlnotowych dostawcéw odpaddédw opakowaniowych, prowadzacych

jednostki handlu detalicznego i hurtowego oraz organizacje odzysku opakowan.
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3. Konsultacje spoteczne

Projekt byt przestany do konsultacji spotecznych do przedstawicieli przedsiebiorcéw
objetych przedmiotowymi przepisami oraz przemystu recyklingowego, a takze instytucji
badawczych i spotecznych, ktorych zakres dziatania obejmuje gospodarke odpadami
opakowaniowymi (szczegétowy wykaz w zatgczniku). Projekt ustawy byt rowniez

umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska (http://www.mos.gov.pl).

W ramach przeprowadzonych konsultacji uwagi zostaty zgtoszone przez EKO CYKL
Organizacja Odzysku S.A., Polskg Izbe Gospodarki Odpadami, Polskga Wytwoérnie
Papierow Wartosciowych SA, ATMOTERM S.A., Urzad Marszatkowski w Opolu, Polskie
Stowarzyszenia Producentéw Kosmetykéw i Srodkéw Czystosci, Ogdélnopolskg Izbe
Gospodarczg Recyklingu, Oiler Organizacje Odzysku S.A., Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, Stowarzyszenie EKO-PAK, Polska Federacje
Producentéw Zywnosci, Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich, Wojewode Opolskiego,
TOM Organizacje Odzysku S.A., Branzowg Organizacje Odzysku S.A., Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego, Polski System Recyklingu — Organizacja
Odzysku SA, Polski Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Branzy Kosmetycznej, Krajowg
Izbe Gospodarczg, Konsorcjum Olejéw Przepracowanych, Polskg Organizacje
Przemystu i Handlu Naftowego, PKN ORLEN S.A, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko—Pomorskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Urzad Marszatkowski w todzi,
EUROBAC Organizacje Odzysku S.A., KOBA Organizacje Odzysku S.A., Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Centralny Osrodek Badawczo—Rozwojowy
Opakowan, Polskg Izbe Paliw Ptynnych, Sekcje Paliw z Surowcow Wtornych, Rekopol
Organizacje Odzysku S.A., Urzad Marszatkowski w Opolu. Uwzglednione uwagi
dotyczyty m.in. zasad prowadzenia rejestru; rezygnacji z kaucjonowania opakowan
zawierajgcych $rodki niebezpieczne; zmian w zakresie nadwyzki; rozliczen wg rodzajow
opakowan bez podziatu na jednostkowe i pozostate; zmian w zakresie wymagan
stawianym organizacjom odzysku. Pozostate uwzglednione uwagi miaty charakter
redakcyjny

i techniczny.
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4. Wpltyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet painstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

W zwigzku z proponowang optatg recyklingowa oraz optata rejestrowg i roczng
wdrozenie przepiséw ustawy wptynie na wzrost wptywow sektora finanséw publicznych
w odniesieniu do obecnie obowigzujgcego stanu prawnego. Opfaty rejestrowe i roczne
ustalone zostang w drodze odpowiedniego aktu wykonawczego, nie jest wiec mozliwe
doktadne oszacowanie wptywow pochodzacych z optat rejestrowych. Przyjmujac jednak,
ze optaty rejestrowe i roczne zostatyby ustalone na poziomie 250 zt (ustawa okresla
jedynie stawki maksymalne) i zaktadajac, ze zarejestrowataby sie podobna liczba
przedsiebiorcow, ktorzy juz teraz realizujg ustawowe obowigzki (20 tys.), to wplywy z
tytutu optat rejestrowych i rocznej wyniostyby okoto 5 min zt. Nie da sie jednak na
obecnym etapie okresli¢ doktadnej liczby przedsiebiorcow, ktérzy dokonajg rejestracji
swojej dziatalnosci w rejestrze. Opfaty te bedg stanowity pokrycie kosztéw
administrowania systemu rejestru  przedsiebiorcow podlegajacych przepisom
przedmiotowej ustawy przez marszatkow wojewddztw. Nalezy przy tym zauwazyc, ze
prowadzenie rejestru przez marszatkow wojewddztw nie jest zadaniem administracji
rzadowej ale samorzadowej i w zwigzku z tym nie przewidziano finansowania
prowadzenia rejestru z budzetu panstwa ale wytacznie ze srodkow pochodzacych z
optat rejestrowych i rocznych.  Jednocze$nie ze wzgledu na obowigzek prowadzenia
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) rejestru, ktéry bedzie stanowit
cze$¢ systemu zbierania i przetwarzania danych o gospodarce odpadami, konieczne
jest zapewnienie odpowiednich $rodkéw finansowych w budzecie panstwa na
utworzenie i prowadzenie tego systemu. Wedtug dokonanego przez GIOS, na bazie
doswiadczen zebranych przy budowie innych baz danych, wstepnego szacunku kosztow
zbudowania i wdrozenia catego systemu bazy danych w zakresie gospodarki odpadami,
ktéry objatby swym zakresem réwniez przedmiotowy rejestr przedsiebiorcow, koszt ten
wyniesie okoto 7 min Euro. Okreslenie doktadnych kosztéw zbudowania i wdrozenia
systemu baz danych, w tym i rejestru objetego przepisami przedmiotowego projektu
ustawy, bedzie mozliwe po wczesniejszym opracowaniu i przyjecie szczegodtowych

zatozen systemu.
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W przypadku optaty recyklingowej, ktéra zgodnie z projektem ustawy pobierana
bytaby przy wydawaniu przez jednostki handlowe toreb foliowych, rowniez nie mozna
precyzyjnie okresli¢c wptywéw pochodzacych z tych optat. Szacuje sie, ze kazdego dnia
w samej tylko Warszawie wydawanych jest w jednostkach handlowych okoto 1,8 min
sztuk torebek jednorazowych z tworzywa sztucznego. Przy stawce 10 gr za torebke,
wptywy urzedu marszatkowskiej z tej optaty wyniostyby kazdego dnia w Warszawie
okoto 180 tys zt. Sg to jednak jedynie szacunki, poniewaz optata recyklingowa powinna
sktaniaC klientow sklepow do zmian zachowan konsumenckich i korzystania z innych
opakowan w tym w szczegolnosci z opakowan wielokrotnego uzytku, co wptynie na ilos¢
wydawanych przez jednostki handlowe torebek
z tworzywa sztucznego. Sama za$ stawka zostanie okreslona w rozporzadzeniu Ministra

Srodowiska.

W przypadku opfat produktowych, ktore przedsiebiorcy zobowigzani bedag
wptaca¢ w przypadku nieuzyskania wymaganych ustawg poziomow odzysku
i recyklingu, mozna szacowac, ze wptywy z tytutu tych optat utrzymajg sie na obecnym
poziomie okoto 4 — 5 min zt. Optaty te obecnie pobierane sg na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowe;.
Srodki te beda stanowié przychody budzetu marszatkéw wojewddztw, co stanowi
zmiane w odniesieniu do obecnego stanu prawnego, zgodnie z ktérym stanowig one

przychody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Dochody z optaty rejestrowej, recyklingowej oraz produktowej sfinansujg wydatki
zwigzane z realizacjg zadan natozonych na samorzad wojewodztwa przedmiotowym
projektem ustawy. Srodki te powinny byc¢ wiec przeznaczone
w szczegolnosci na selektywne zbieranie odpadow opakowaniowych oraz edukacje

ekologiczng w tym zakresie.

Mozna sie spodziewacC, ze liczba zatrudnionych pracownikbw w urzedach
marszatkowskich do obstugi rejestru bedzie wieksza niz jedna osoba w urzedzie. Mozna
wiec oszacowac, przyjmujac, ze w urzedach zostang zatrudnione po dwie osoby
obstugujgce prowadzenie rejestru, ze koszt zatrudnienia pracownikdw wyniesie we

wszystkich urzedach tacznie okoto 1,5 min zt rocznie. Jednakze nie mozna dokfadnie

94



okresli¢, ilu pracownikow zatrudnig urzedy marszatkowskie poniewaz liczba
zarejestrowanych przedsiebiorcow w poszczegolnych wojewodztwach jest rozna i waha
sie od kilkuset do kilku tysiecy. Kwota ta nie obejmuje jednak kosztow rzeczowych, ktére
réowniez wptyng na ostateczne koszty poniesione na obstuge rejestru przez urzedy
marszatkowskie [ réwniez bedg rézne
w poszczegolnych wojewodztwach.

Zaktada sie, ze przewidziane w przepisach przejsciowych prowadzenie przez
marszatkow wojewddztw rejestru, nie bedzie generowato dodatkowych kosztéw,
poniewaz rejestr ten bedzie prowadzony za pomocg powszechnie dostepnych

programow informatycznych.

5. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy posrednio moze wptyng¢ na rynek pracy poprzez objecie optatg
recyklingowg torebek foliowych. Z jednej strony moze nastgpi¢ zmniejszenie
zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw produkujgcych opakowania z tworzyw
sztucznych, z drugiej strony moze wptyngé na zwiekszenie zatrudnienia w
przedsiebiorstwach produkujgcych alternatywne do tych opakowan opakowania. Na
obecnym etapie nie da sie jednak oszacowac tego wplywu, poniewaz zmiany w
strukturze produkcji bedg uzaleznione od stawki optaty produktowej, ktéra zostanie
okreslona w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska. Szczegétowa analiza wplywu tej
optaty na rynek pracy =zostanie przeprowadzona w ramach prac nad aktem

wykonawczym okreslajgcym jej wysokosc.

6. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw
Przedmiotowe przepisy obowigzujg w podobnej formie we wszystkich krajach Unii
Europejskiej. Projektowane zmiany nie nakfadajg na przedsiebiorcow, oprocz
jednorazowego wpisu do rejestru oraz obowigzku umieszczania numeru rejestrowego

na fakturach, dodatkowych obowigzkéw w odniesieniu do tych, ktére obowigzujg w
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obecnym prawie zwigzanym z gospodarka odpadami opakowaniowymi. Ze wstepnych
szacunkow wynika, ze wydatki sektora przedsiebiorstw z tytutu optat rejestrowych i
rocznych wyniosg rocznie okoto 5 min zi.

Nie mozna natomiast oceni¢ wysokosci wydatkow przedsiebiorstw wynikajgcych
z wprowadzenia kar pienieznych, gdyz stosowanie tych kar uzaleznione jest od
przestrzegania przepiséw przedmiotowej ustawy przez przedsiebiorcow. Ustalone w
projekcie ustawy kary pieniezne na poziomie od 1 do 500 tys. zt bedg miaty charakter
prewencyjny, sklaniajacy raczej do przestrzegania przepiséw, a tym samym do

nieptacenia tak wysokich kar.

W projekcie ustawy nie przewidziano, w odniesieniu do obecnie obowigzujgcych
przepiséw prawa, nowych obowigzkéw sprawozdawczych. Nie przewiduje sie wiec tym

samym dodatkowych obcigzen finansowych przedsiebiorcow z tego tytutu.

Natomiast wprowadzenie przepiséw dot. toreb foliowych wptynie na dziatalno$¢
przedsiebiorcow wytwarzajgcych tego typu opakowania. Wptyw ten bedzie uzalezniony
od wysokos$ci optaty recyklingowej, gotowosci konsumentow do ponoszenia tej optaty
oraz skali przestrzegania tych przepiséw przez sprzedawcow detalicznych i hurtowych.
W zwigzku z tym, Zze stawka optaty recyklingowej zostanie okreslona w drodze
rozporzadzenia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, a bedzie
miata ona decydujgce znaczenie na gotowo$¢ ponoszenia tej optaty przez konsumentéw
oraz skale przestrzegania przepisow, szczegotowa analiza wptywu tej optaty zostanie
przeprowadzona w ramach prac nad aktem wykonawczym okreslajacym jej wysokosé.
Jednoczesnie ewentualne zmniejszenie zuzycia tych opakowan moze spowodowac
wzrost produkcji opakowan alternatywnych, takich jak np. opakowania wielokrotnego
uzytku.

W przypadku organizacji odzysku, dla ktérych przedmiotowy projekt ustawy
przewiduje obowigzek podniesienia kapitatu zaktadowego, zaproponowane rozwigzanie
moze doprowadzi¢ do koncentracji rynku poprzez taczenie sie organizacji odzysku.
Moze rowniez nastgpic zakonczenie dziatalnosci organizacji,
w przypadku braku mozliwosci pozyskania przez nie wymaganego kapitatu
zaktadowego.
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7. Wplyw na sytuacje i rozw@j regionalny

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

8. Wplyw na srodowisko

Projekt ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wptynie
pozytywnie na Srodowisko, przez zmniejszenie masy odpaddéw opakowaniowych
kierowanych na sktadowiska, poprzez obowigzek odzysku
i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Jednoczesnie projekt ustawy okresla
wymagania, jakie muszg spetniaC wprowadzajgcy opakowania, majgce na celu
minimalizacje wptywu na $rodowisko opakowan i powstatych z nich odpadéw (m.in.
przydatnos¢ do recyklingu oraz do wielokrotnego uzytku). Obowigzek osiggniecia
wysokich pozioméw odzysku i recyklingu spowoduje dodatkowo zmniejszenie zuzycia

surowcow pierwotnych, stosowanych do produkcji nowych opakowan.

9. Zrédia finansowania

Wptywy z optaty produktowej, optaty recyklingowej oraz optaty rejestrowej i rocznej.
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Zatacznik do OSR

Lista podmiotow, do ktorych zostat rozestany projekt ustawy:

Wojewodowie

Marszatkowie Wojewddztw

Gtéwny Urzad Statystyczny

Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NSZZ ,Solidarnos¢”

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

OoPzz

9. Forum Zwigzkéw Zawodowych

10.Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcow

11.Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych

12.Konfederacja Pracodawcéw Polskich

13. Polski Klub Ekologiczny

14.Instytut na Rzecz Ekorozwoju ul. Nabielaka 15 lok. 1, 00-743 Warszawa

15.Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego ul. Raszynska 32/44, 02-026 Warszawa

16. Centrum Prawa Ekologicznego ul. Uniwersytecka 1, 50-951 Wroctaw

17.Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykéw i Chemii Gospodarczej, ul. Kredytowa 2
m.7, 00-062 Warszawa

18.1zba Gospodarcza Metali Niezelaznych, ul. Graniczna 29, 40-956 Katowice

19.Firma Oponiarska Debica, ul. 1 Maja 1, 39-200 Debica

20. Stowarzyszenie Forum Opakowan Szklanych, ul. Mariensztat 8, 00-302 Warszawa

21.Stowarzyszenie Papiernikow Polskich, Pl. Komuny Paryskiej 5a, 90-007 £6dz

22.EKO-PAK Polska Koalicja Przemystowa na Rzecz Opakowanh Przyjaznych
Srodowisku, ul. Mokotowska 49, 00-542 Warszawa

23.Centralne Laboratorium Akumulatoréw i Ogniw, ul. Forteczna 12, 61-962 Poznan

24.Komitet Ochrony Srodowiska - Krajowa |zba Gospodarcza, ul. Trebacka 4, 00-074
Warszawa

25.Polska Izba Ekologii, ul. Warszawska 3, 40-009 Katowice

26.0godlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, ul. Karmelicka 30/2, 00-181 Warszawa

27.Polska Izba Gospodarki Odpadami, ul. Ztota 44/46, 00-120 Warszawa

28.Krajowa lzba Gospodarki Odpadami - Al. Jerozolimskie 44 pok. 324/325, 00 - 024
Warszawa

29. Zaktad Ekologii Opakowan - Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Opakowan,

ul. Konstacinska 11, 02-942 Warszawa

© NGk WN =
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30. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, ul. Staroscinska 10/12 lok. 22,
02-516 Warszawa

31.ABC Recykling S.A., ul. Gubinska 40, 66-600 Krosno Odrzanskie

32. Stowarzyszenie Przemystu Gumowego EKOGUMA, ul. Harcerska 30, 05-820
Piastow

33.Beskid Sp. z 0.0., ul. Kabaty 2, 34-300 Zywiec

34.Grupa Lotos S.A., ul. Elblgska 135, 80-718 Gdansk

35.1zba Wydawcéw Prasy. ul. Foksal 3/5, 00-366 Warszawa

36. Aluminium Recykling Organizacja Odzysku S.A, ul. Hutnicza 1, 62-510 Konin

37.Branzowa Organizacja Odzysku S.A, ul. Traugutta 1, 33-101 Tarnow

38. Centrum Utylizacji Opon Organizacja Odzysku S.A, ul. Jagiellonska 74, 03-301
Warszawa

39.Cleanaway Organizacja Odzysku S.A. ul. Szobiszowicka 1, 44-100 Gliwice

40.Czyste Srodowisko-Organizacja Odzysku S.A., ul. Mazowiecka 25, 30-019 Krakéw

41.DOL-EKO — Organizacja Odzysku S.A. ,ul. Swieradowska 75, 50-559 Wroctaw

42.ECO PAK Organizacja Odzysku S.A, ul. Swierczewskiego 5, 59-950 Ruszéw

43.Eco Recykling Investment Organizacja Odzysku S.A. , ul. Nowogrodzka 11, 00-513
Warszawa

44 EKO CYKL Organizacja Odzysku S.A., Biuro: ul. Modlinska 190, 03-119 Warszawa

45. EKO-GROUP Organizacja Odzysku S.A. ul. Lagienicka 54/56, 91-463 t.6dz

46. EKO-PUNKT Organizacja Odzysku S.A., ul. 17 Stycznia 56, 02-146 Warszawa

47. EKO-REK Organizacja Odzysku S.A., Paszczyna 12, 39-207 Brzeznica

48.Eko-Swiat Organizacja Odzysku S.A., ul.Przemystowa 13, 39-100 Ropczyce

49. EUROBAC Organizacja Odzysku S.A., ul. Bfekitna 6, 85-370 Bydgoszcz

50.Glob Polska Organizacja Odzysku S.A. ul .Hoza 35/18, 00-681 Warszawa

51.KOBA Organizacja Odzysku S.A., ul.Jasnogdrska 1, 31-358 Krakow

52.KONSORCJUM OLEJOW PRZEPRACOWANYCH - Organizacja Odzysku S.A., ul.
Trzecieskiego 14, 38-460 Jedlicze

53.MTS —Organizacja Odzysku S.A., ul. Ksigzeca 1, 61-361 Poznan

54. NOWA JAKOSC — Organizacja Odzysku S.A., ul.Faradaya 53/31, 42-200
Czestochowa

55.0golnopolska Organizacja Odzysku O TRZY S.A., ul.Wroctawska 52, 55-075 Bielany
Wroctawskie

56. Oiler Organizacja Odzysku S.A., ul. Malinowska 24a, 83-110 Tczew

57.0rganizacja Odzysku Grupa Zachodnia S.A., ul. Romana Maya 1, 61-371 Poznan

58. Organizacja Odzysku Odpadow i Opakowan Ecola S.A., ul. Straganiarska 24/27, 80-
837 Gdansk

59. Organizacja Odzysku | Recyklingu REBIS S.A. ul. Fosa 3, 02-768 Warszawa

60.1 Polska Organizacja Odzysku STOLICA S.A., ul. Gizéw 6, 01-249 Warszawa

61.PLASTEKOL Organizacja Odzysku S.A., ul. 3 Maja 101, 38-200 Jasto

62.Plastic Technologies And Products- Polska Organizacja Odzysku S.A. ul. Walicow
11, 00-851 Warszawa

63. Plast-Oil Organizacja Odzysku S.A., ul. Wagrowska 14, 61-369 Poznan,

64.Polski System Recyklingu Organizacja Odzysku S.A., ul. Modlinska 225C, 03-120
Warszawa

99



65. Pro-Ekol Organizacja Odzysku S.A., ul. Wolnosci 5 Lok.18, 01-018 Warszawa

66.REBA Organizacja Odzysku S.A., ul. Kubickiego 16 Lok. 19, 02-954 Warszawa

67.Recal Organizacja Odzysku S.A., ul. Mariensztat 8, 00-302 Warszawa

68.RECYKL Organizacja Odzysku S.A., ul. Dworcowa 15, 62-032 Lubon K/Poznania

69. Rekopol Organizacja Odzysku S.A., ul. Pory 59, 02-757 Warszawa

70.STENA ORGANIZACJA ODZYSKU SPOLKA AKCYJNA, ul.Marii Konopnickiej 11.,
41-100 Siemianowice Slaskie

71.TOM - Organizacja Odzysku S.A., ul.Pomorska 112, 70-812 Szczecin

72. TOTAL-EKO Organizacja Odzysku S.A., Al. M. J. Pitsudzkiego 72c, 10-450 Olsztyn

73.Zaktad Gospodarki Komunalnej Organizacja Odzysku BIOSYTEM S.A., ul. Wodna 4,
30-556 Krakéw

74.Zielony Punkt Organizacja Odzysku S.A., ul. Zachodnia 70, 90-403 t6dz
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