Pytania przedstawione przez polskie Ministerstwo Srodowiska i dotyczace interpretacji postanowien
Dyrektywy 1999/13/WE w sprawie ograniczenia emisji lotnych zwiazkéw organicznych spowodowanej
uzyciem organicznych rozpuszczalnikow podczas niektérych czynnosci i w niektorych urzadzeniach.

Odpowiedzi udzielone przez Komisje i poddane pod dyskusje cztonkom Komitetu Artykutu
13 Dyrektywy LZO w sprawie wdrazania Dyrektywy 1999/13/WE i Dyrektywy 2004/42/WE.




1. Artykul 2 (1) i (24) Dyrektywy — definicja urzadzenia i kwalifikujaca urzadzenie wedlug kryteriow
przewidzianych w Dyrektywie dla potrzeb sprawdzenia, czy postanowienia Dyrektywy maja
zastosowanie do analizowanego urzadzenia.

W postanowieniach Dyrektywy traktujacych o powyzszych zagadnieniach zdefiniowano nastg¢pujace
terminy: “urzadzenie” i ‘“zuzycie”, natomiast wymagania z Artykulu 5 odnosnie takiej definicji urzadzenia sa
okreslane gtdéwnie poprzez odniesienie do Zatacznikow I1A 1 11B.

Przewidziana w niniejszej Dyrektywie definicja urzadzenia jest taka sama, jak definicja podana w Dyrektywie
96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli.
Jednakze, ta ostatnia definicja przewiduje w Zalaczniku 1 dodatkowa i wazna zasadg, ktorej nie wlaczono do
Dyrektywy 1999/13/WE. Zgodnie z ta zasada, jezeli jeden prowadzacy wykonuje kilka rodzajow dziatalnosci
mieszczacych si¢ w tej samej kategorii i realizowanych w tym samym urzadzeniu lub w tym samym zaktadzie,
zakresy takich dziatan podlegaja sumowaniu. Dyrektywa 1999/13/WE nie przewiduje analogicznej zasady.

Stad, rodzi si¢ pytanie, czy wyszczegélnione w Zalaczniku ITA do Dyrektywy 1999/13/WE progowe wartosci
zuzycia rozpuszczalnikow i mozliwe do przyjecia progowe warto$ci emisji w gazach odlotowych, emisji
ulotnych 1 emisji catkowitej (tak zwane normy emisji) sa podane dla indywidualnych urzadzen (grup jednostek
wzajemnie powigzanych technologicznie), czy tez dla calego procesu technologicznego (ktéry moze by¢
prowadzony w zaktadzie w wielu niezaleznych urzadzeniach).

Nizej, przedstawiamy przyktad ilustrujacy charakter naszych watpliwosci:

W jednej hali produkcyjnej znajduja si¢ cztery jednostki techniczne, ktore nie sa powiazane pod wzgledem
technologicznym. Kazda z tych jednostek emituje gazy odlotowe za posrednictwem odrgbnego emitora. Sa to
jednostki. W ktorych odbywa sig¢ proces powlekania roznych produktow z tworzyw sztucznych (Zatacznik ITA
do Dyrektywy, pozycja 1.8). Roczne zuzycie LZO w kazdej z tych jednostek wynosi 4Mg/rok. GdybySmy
potraktowali kazda z tych jednostek jako odrgbne urzadzenie (z przyczyny faktu braku technologicznych
powiazan pomig¢dzy nimi), warto§¢ zuzycia LZO bedzie zbyt niska na to, by jednostka ta mogta podlegac
postanowieniom Dyrektywy. Jezeli, natomiast, wezmiemy pod uwage calkowite roczne zuzycie LZO we
wszystkich jednostkach, wowczas beda one podlegaly postanowieniom Dyrektywy. Jezeli jednak, przyjelibySmy
takie podejscie, to norma emisji bedzie zalezata od liczby urzadzen eksploatowanych w danym zaktadzie. Norma
emisji rosnie wraz ze wzrostem nominalnego zuzycia LZO w takich urzadzeniach — przekracza zuzycie 15
Mg/rok i zmienia si¢ z 100/100 mg C/Nm3 na 50/75 mg C/Nm3 (odpowiednio dla powlekania i suszenia). Czy,
zatem gdy w takim przypadku, przekroczona zostaje wielko$¢ 15 Mg/rok catkowitego rocznego zuzycia,
powinni$my stosowac ostrzejsza normg emisji dla wszystkich jednostek?

Polskie przepisy definiuja termin ,,urzadzenie”. Jest to stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespodt takich
stacjonarnych urzadzen majacych powiazania technologiczne. Urzadzenia te sa objgte tytutem prawnym, ktorym
dysponuje ten sam podmiot oraz sa polozone na terenie jednego zakladu (definicja ta jest zgodna z definicja
zawarta w Artykule 2 (1) Dyrektywy).

Zgodnie z tymi przepisami, zar6wno wartosci zuzycia LZO jak i norm emisji odnosza si¢ do urzadzen
rozumianych w taki wlasnie sposob, to jest jako indywidualne jednostki techniczne lub jako wydzielone grupy
sktadajace si¢ z jednostek powiazanych technologicznie.

Definicja "urzadzenia" podana w Dyrektywie LZO 1999/13/WE jest w gruncie rzeczy
doktadnie taka sama jak definicja ,,instalacji” w Dyrektywie IPPC 2008/1/WE (przedtem
96/61/WE):

1. Instalacja oznacza stacjonarng jednostke techniczng, w ktérej prowadzona jest jedna lub wiecej
dziatalno$ci objetych zakresem Artykutu 1 oraz wszystkie inne bezposrednio zwigzane dziatania, ktore
majq techniczny zwigzek z dziatalno$cig prowadzong w tym miejscu, a ktére mogtyby mie¢ wptyw na
emisje;




Dlatego, wydane przez Komisj¢ wskazoéwki dotyczace interpretacji Dyrektywy IPPC
(http://www.ec.europa.eu/environment/ippc/pdf/urzadzenie guidance.pdf) sa  uzyteczne
réwniez w odniesieniu do Dyrektywy w sprawie rozpuszczalnikéw LZO.

Wskazowki te stwierdzaja, ze:

»lermin "jednostka" znaczytby po prostu odrebng cato$¢, uwypuklajgc fakt, ze w danym urzgdzeniu prowadzi sie
okreslone rodzaje dziatalnosci oraz ze mozna je regulowac w sposob zintegrowany. Nie znaczy to jednak, iz
muszg one by¢ prowadzone, na przyktad, w fizycznie tym samym budynku lub w tej samej budowli technicznej.”

Opierajgc sie na tej definicji, dla potrzeb Dyrektywy IPPC, pojecie "jednostka techniczna" mozna interpretowac
Jako jednostke zaprojektowang i wykonang pod wzgledem technicznym w celu prowadzenia interesujgcej nas
dziatalno$ci. Elementy "jednostki technicznej" moggq obejmowac urzgdzenia, konstrukcje, rurociggi, maszyny,
narzedzia, wewnetrzne bocznice kolejowe, doki, nadbrzeza wytadunkowe, mola, magazyny lub podobne inne
konstrukcje i urzgdzenia stuzgce do przyjmowania, sktadowania, operowania i wstepnego przerobu materiatow
wsadowych do/z proceséw oraz do kontrolowania, monitorowania i rejestrowania takiego wykonawstwa w
aspekcie ochrony $rodowiska. Aby mozna je byto objgc¢ terminem "jednostka techniczna", elementy takie muszg
stanowic integralnq cze$c¢ dziatalno$ci objetej Zatacznikiem I, lub dziatalno$¢ bezposrednio zwigzang, ktéra takze
Jest czeScig tego urzadzenia.”

Jest oczywiste, ze terminu "jednostka" w mysl okreslenia zawartego w definicji nie mozna
interpretowac na "poziomie mikro", lecz w odniesieniu do rodzajow dziatalnosci opisanych w
Zakaczniku I do Dyrektywy. Znaczy to, ze rozne maszyny lub linie produkcyjne, ktore tworza
podmiot gospodarczy, w sensie takim, ze sa one eksploatowane oraz ze mozna je regulowaé
W sposob zintegrowany, nalezy traktowaé jako pojedyncza jednostke techniczng w
rozumieniu Dyrektywy. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Dyrektywa nie wymaga, aby
urzadzenie stanowilo prawna wiasno$¢ indywidualnej spotki, czy podmiotu.

Podejscie sugerowane w powyzszym pytaniu, tj. rozbicie urzadzenia na mniejsze jednostki,
zaleznie od konfiguracji linii produkcyjnych, jest niewlasciwe, poniewaz prowadzitoby do
omijania srodowiskowych celow Dyrektywy. Przy takim podej$ciu, urzadzenie sktadajace si¢
z kilku mniejszych jednostek bytoby traktowane w sposéb bardziej tagodny w poréwnaniu z
urzadzeniami o tym samym og6lnym zuzyciu rozpuszczalnika, ale skladajacym sig z tylko
jednej jednostki/linii.

Dlatego, zuzycie rozpuszczalnika na dana dzialalno$¢ nalezy oblicza¢ dla calego urzadzenia

w celu umozliwienia poréwnania z warto§ciami progowymi z Zalacznika II(A).

Definicja wyraznie stwierdza, ze w jednym urzadzeniu mozna prowadzi¢ rézne rodzaje
dzialalnoSci objete Zalacznikiem I. W takich przypadkach stosuje si¢ Artykut 5(5)
Dyrektywy w sprawie o rozpuszczalnikow LZO. Patrz réwniez odpowiedzi na pytanie 7 i
FAQ 6, opublikowane w witrynie internetowej EUROPA

(http://www.ec.europa.eu/environment/air/solvents/faq_en.htm#q6).



2. Artykul 8 i Zalaczniki I i ITA, pozycja 11 — pomiar wartosci emisji

W mysl Artykutu 8 Dyrektywy, pomiary emisji of LZO nalezy prowadzi¢ z urzadzen, w ktorych
utrzymywanie norm emisji wymaga zastosowania wyposazenia obnizajacego emisje. Przestrzegajac
tylko wymagania ustanowione w Artykule 8 Dyrektywy nalezaloby rozumie¢, ze zasada ta stosuje sig
do proceséw, o ktérych stanowi Dyrektywa, a w tym proces, o ktorym mowa w pozycji Il Zatacznika
ITA — Pokrywanie nowych samochoddéw przy progu zuzycia rozpuszczalnika LZO>15 t/rok. W
przypadku takich urzadzen, norma opisana jest tylko jako warto§¢ emisji LZO (ogétem — w tym
zarowno emisja ulotna jak i emisja w gazach odlotowych) dla kazdego nadwozia lub powierzchni
powlekanego produktu, bez przeliczania na wegiel organiczny. Dlatego, pomiary emisji LZO poza
emitorami gazow odlotowych z urzadzenia nie jest potrzebne do zbilansowania emisji i sprawdzenia
zgodno$ci z normami, czy warunkami wydanego pozwolenia zawierajacego te normy (wyrazone w
jednostkach pomiarowych wyszczegolnionych w Dyrektywie). Bilans, ktory musi zosta¢ przygotowany
przez podmiot prowadzacy urzadzenie, nie zawiera bezposrednio wartosci emisji zmierzonych w
gazach odlotowych. Warto$¢ emisji catkowitej mozna okresli¢ wedtug formuty: E=11-05-06-O7-08.

W zwiazku z powyzszym, czy, w przypadku proceséw, dla ktorych w Zataczniku 1A wyszczegolniono
tylko norme dla emisji catkowitej (w tym emisja calkowita — z emisji ulotnych i emisji w gazach
odlotowych), wyrazonej jako wielko$¢ LZO odniesiona do wielko$ci, masy, powierzchni lub objetosci
produktow, pomiaréw emisji w gazach odlotowych zawsze wymaga sig, jezeli w celu przestrzegania
norm niezb¢dne jest zainstalowanie technicznego wyposazenia obnizajacego emisje?

Wg artykulu 8 Dyrektywy rozroznia trzy mozliwe systemy monitorowania emisji:

1/ przewody, do ktérych jest podtaczone wyposazenie obnizajace emisje 1 ktore w
koncowym punkcie zrzutu emituja wigcej niz przecigtnie 10 kg/godz. catkowitego wegla
organicznego, b¢gda monitorowane w sposob ciagly na ich zgodnos¢,

2/ pomiary nie sa wymagane w przypadku, gdy wyposazenie obnizajace typu ,konca
rury” nie musi spetnia¢ wymogow niniejszej Dyrektywy,

3/ w przypadkach innych niz 1/1 2/: wymagane jest monitorowanie okresowe lub ciagte.

Znaczy to, ze potrzeba monitorowania nie zalezy od stosujacego si¢ rodzaju normy emisji,
lecz od emisji biezacych (przypadek 1/) oraz od potrzeby posiadania wyposazenia typu
»konca rury” shluzacego do obnizania emisji w celu zachowania zgodnosci z dopuszczalnymi
warto$ciami emisji (przypadek 2/).

Dla przyktadu podanego w powyzszym pytaniu, mozna rozrézni¢ dwa przypadki:

a/ przypadek urzadzenia, dla ktorego, w celu obniZenia emisji, nie jest potrzebne
wyposazenie typu ,konca rury”, O5 przyjmie wartos¢ ,,zero” 1 dlatego emisje catkowite
mozna bgdzie obliczy¢ bez znajomos$ci emisji w gazach odlotowych (przypadek 2/),

b/ przypadek urzadzen stosujacych wyposazenie typu ,,konca rury”, w celu wyznaczenia
nalezy zna¢ OS5. Poniewaz OS5 zawiera ilos¢ LZO unieszkodliwionego przez wyposazenie
obnizajace emisje, bedzie w tym celu potrzebne wykonanie pomiarow emisji (przypadek 1/
lub 3/).



3. Zalacznik I — Dzial zatytulowany “Dzialalnos$é powlekania” i Zalacznik IIA, pozycja 11

W Zataczniku I, w dziale opisujacym dziatalno$¢ powlekania, podaje sig, ze nie obejmuje to operacji
powlekania podioza technikami ,natrysku elektroforetycznego”. W jaki sposob mozna potaczy¢ to
postanowienie z informacja zawarta w punkcie II Zatacznika IIA, stwierdzajaca, ze do oceny przestrzegania
norm nalezy uwzgledni¢ powierzchnie wszelkich innych czgéci, ktore moga by¢é dodane w kolejnych fazach
procesu powlekania przeprowadzonych w tym samym urzadzeniu, poczawszy od powlekania
elektroforetycznego?

Oba te przepisy cytowane w powyzszym pytaniu odnosza si¢ do dwoch réznych procesow.

Zatacznik 1 Dyrektywy wylacza z definicji dziatalno$ci powlekanie podtoza metalami z
zastosowaniem technik ,,natrysku elektroforetycznego” (i chemicznego). Nalezy z tego zapisu
rozumie¢, ze nie odnosi si¢ on do pokrywania podtozy metalicznych, lecz do metalicznego
powlekania podiozy.

Zakacznik II(A)(II) Dyrektywy traktuje o "polu powierzchni pokrytej elektroforetycznie".
Odnosi si¢ to do nanoszenia powlok na (metaliczne) podtoza, ktore jest czescia "dziatalnosci
powlekania" zdefiniowanej w Zalaczniku I. Informacje dotyczace procesu powlekania
elektroforetycznego mozna znalez¢ w dziale 6.2.4.2.2. STS BREF (dokument referencyjny
dla najlepszych dostgpnych technik dotyczacych obrobki powierzchniowej z uzyciem
rozpuszczalnikow (elektropowlekania)).




4. Zalacznik 1, sekcje pt. ,,Czynno$¢ powlekania” oraz ,,Wykanczanie pojazdow”

W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi w dyrektywie 2004/42/WE do Zalacznika I dyrektywy
1999/13/WE, w sekcji zatytutowanej ,, Wykanczanie pojazdow”, czynnosci wykanczania pojazdéw lub ich czesci
wykonywane w charakterze napraw nie podlegaja postanowieniom dyrektywy 1999/13/WE. W jaki sposob
mamy interpretowa¢ postanowienia tego Zatacznika w sekcji ,,Czynno$¢ powlekania” dotyczace procesu
powlekania pojazdéw? Postanawiania te stanowia, ze proces powlekania obejmuje rézne pojazdy drogowe, w
tym ,,nowe samochody”. Czy uzycie stowa ,,nowe” wylacznie w odniesieniu do samochodéw oznacza, ze
powlekanie ,,starych” pojazdow drogowych innych niz samochody podlega postanowieniom tej dyrektywy w
sekcji ,,Czynno$¢ powlekania”, pomimo usunigcia zdania ,wykanczanie stanowiace element napraw
samochodow”? Innymi stowy, czy proces powlekania samochodéw, o ktérym mowa w Zalaczniku I do
dyrektywy w sekcji ,,Czynno$¢ powlekania”, obejmuje ,,nowe” samochody oraz pozostate pojazdy drogowe,
zardbwno nowe, jak i stare (w zwiazku z tym, ze przymiotnik ,,nowe” zostat uzyty wytacznie w odniesieniu do
terminu ,,samochody”?

Ponadto mamy watpliwosci co do zakwalifikowania instalacji wykorzystywanych do powlekania nie calych
pojazdow drogowych, ale ich poszczegdlnych czgsci (np. zderzakéw, desek rozdzielezych, relingdw
dachowych). Czy dla instalacji tego typu nalezy okresli¢ wymogi w zakresie emisji, w tym normy okreslone w
Zataczniku IIA w sekcji ,,Powlekanie pojazdow i wykanczanie pojazdow" (punkt 1.6), lub w sekcji ,,Inne
powlekanie, w tym powlekanie metalu, tworzyw sztucznych, tkanin, wtokien, folii i papieru” (punkt 1.8)?
Normy emisji przewidziane dla obu punktéw sa rézne.

Wedlug zmian Zatacznika I do dyrektywy 1999/13/WE wprowadzonych w art. 13(1)
dyrektywy 2004/42/WE, ,,powlekanie pojazdéw drogowych lub ich czgsci, wykonywane jako
cze$¢ naprawy, konserwacji 1 zdobienia pojazdu na zewnatrz urzadzen wytworczych”, zostato
wylaczone z zakresu zastosowania dyrektywy 1999/13/WE. Czynno$¢ ,,Wykanczanie
pojazdéw” obejmuje teraz powlekanie przyczep oraz pierwotne powlekanie pojazdow
drogowych lub ich czg$ci materiatami typu wykonczeniowego, wykonywane na zewnatrz
oryginalnych linii produkcyjnych. Czynnosci te podlegaja limitom emisji, o ktérych mowa w
Zakaczniku II(A)(I)(6) dyrektywy.

Wspomniana poprawka musi by¢ uwzgledniona w interpretacji pozostatych definicji
zawartych w dyrektywie 1999/13/WE. W opisie ,,czynnosci powlekania”, o ktérej mowa w
Zataczniku I, przymiotnik ,nowe” zostal uzyty wylacznie w odniesieniu do terminu
»samochody”. Oznacza to, ze definicja ,,czynnosci powlekania” z zasady obejmuje kabiny
samochodoéw cigzarowych, samochody dostawcze i autobusy, zarowno nowe, jak i stare.
Jednakze takie czynno$ci powlekania, ktére dotychczas obejmowal opis zawarty w
pierwszym tirecie definicji ,,Wykanczanie pojazdow”, nie wchodza juz w zakres dyrektywy
1999/13/WE. Produkty wykorzystywane do takich czynnosci musza by¢ zgodne z
postanowieniami dyrektywy 2004/42/WE.

Nalezy zauwazy¢, ze Zatacznik II(A)(I) dyrektywy zawiera wylacznie limity emisji dla
powlekania nowych pojazdow drogowych o warto$ci zuzycia rozpuszczalnika rzgdu 15 ton na
rok. Instalacje wykorzystywane do powlekania pojazdow o nizszym zuzyciu rozpuszczalnika
oraz do wykanczania pojazdow podlegaja limitom emisji, o ktérych mowa w Zalaczniku
I(A)(1)(6) dyrektywy.

Jezeli chodzi o warunki powlekania poszczegélnych czgsci pojazdow drogowych, nalezy
wprowadzi¢ rozroznienie pomigdzy:




czesciami pojazdoéw, o ktérych mowa w Zataczniku II(A)(II) dyrektywy (,,czg$ci, ktore
moga by¢ dodane w kolejnych fazach procesu powlekania, a ktore sa pokryte takimi
samymi powtokami, jak zastosowane do danego produktu”), ktére podlegaja wymogom
Zatacznika II(A)(I1) dyrektywy (,,Przemyst lakiernictwa pojazdow’)

czeSciami pojazdow drogowych powlekanymi materiatami typu wykonczeniowego na
zewnatrz oryginalnych linii produkcyjnych, ktére podlegaja wymogom Zalacznika
II(A)(I)(6) dyrektywy (,, Wykanczanie pojazdéw”)

pozostalymi cze$ciami pojazdow drogowych powlekanymi niezaleznie od pojazdu i
wchodzacymi w zakres definicji ,,czynnosci powlekania” zawartej w Zataczniku I
dyrektywy, ktéore podlegaja wymogom Zalacznika II(A)(I)(8) dyrektywy (,,Inne
powlekanie™).



5. Zalacznik I — ,,Wytwarzanie produktow farmaceutycznych”

Opis procesu przewiduje, ze obejmuje on wytwarzanie artykutdw farmaceutycznych oraz, jesli dokonywane w
tym samym miejscu, wytwarzanie produktow posrednich.

Pytania:

1. Czy czynne substancje wchodzace w sklad produktéw farmaceutycznych, stanowiace wyjSciowy
sktadnik w ich produkcji, stanowia ,,artykuly farmaceutyczne” wedtug postanowien dyrektywy 1999/13/WE?

2. Czy postanowienia dyrektywy maja zastosowanie do instalacji wytworczych stosowanych w produkcji
farmaceutycznych produktow posrednich wylacznie w przypadku, gdy instalacje takie eksploatowane sa w
zaktadzie, gdzie wytworzone produkty posrednie wykorzystywane sa w tym samym miejscu do produkcji
artykutéw farmaceutycznych? Innymi stowy, czy postanowienia dyrektywy oznaczaja, ze przepisy te nie maja
zastosowania w zakladach, gdzie odbywa si¢ produkcja wylacznie farmaceutycznych produktéw posrednich,
ktére sa nastgpnie wykorzystywane poza zakladem (lub w innym zakladzie) do produkcji artykutow
farmaceutycznych?

Ten sam problem interpretacyjny dotyczy wytwarzania preparatow powlekajacych, lakierow, farb drukarskich i
klejow. Sekcja ,,Wytwarzanie preparatow powlekajacych, lakieréw, farb drukarskich i klejow” w Zataczniku I
réwniez przewiduje, ze wytwarzanie produktow posrednich wchodzi w zakres analiz, o ile odbywa si¢ w tej
samej lokalizacji. Czy oznacza to, ze wytwarzanie produktow posrednich nie podlega tym przepisom, jezeli
odbywa si¢ w innym miejscu niz wytwarzanie produktow koncowych, nawet jesli jest zwiazane z wysokimi
emisjami lotnych zwigzkow organicznych?

Kwestia substancji czynnych w produktach farmaceutycznych omowiona zostata w
odpowiedziach na najczgéciej zadawane pytania FAQ 15, ktora niebawem zostanie
opublikowana na stronie EUROPA
(http://www.ec.europa.eu/environment/air/solvents/faq_en.htm#ql5). =~ Czynne substancje
uznawane sa za artykuty farmaceutyczne, a nie produkty posrednie.

Dyrektywa 1999/13/WE dotyczy wytacznie wytwarzania produktéw posrednich, ktore
odbywa si¢ w tym samym miejscu, co wytwarzanie artykutow farmaceutycznych. Jezeli
wytwarzanie produktow posrednich odbywa si¢ w innym miejscu, przepisy te nie maja
zastosowania.

Ta sama zasada ma zastosowanie do wytwarzania preparatow powlekajacych, lakierow, farb
drukarskich 1 klejow.

Uzasadnienie tego rozréznienia jest takie, ze wytwarzanie produktow posrednich poza
zaktadem uznawane jest za produkcje podstawowych chemikaliéw, ktoéra nie wchodzi w
zakres dyrektywy w sprawie lotnych zwiazkéw organicznych spowodowanej uzyciem
organicznych rozpuszczalnikéw. Czynnosci te najprawdopodobniej wejda jednak w zakres
Dyrektywy IPPC (Dyrektywa Rady 96/61/WE dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli).




6. Art. 5 (5) - Urzadzenia, w ktorych prowadzi si¢ dwa lub wigcej rodzajéw czynnosci

1. Jezeli gazy odlotowe pochodzace z kilku proceséw usuwane sa przez jeden wspolny emiter, czy po
przeprowadzeniu pomiaréw warto$ci emisji z tego emitera mozna dokonaé oceny zgodno$ci z norma emisji
w gazach odlotowych (O1) w odniesieniu do wynikow pomiaréw wzgledem S$redniej obliczonej na
podstawie norm przyjetych dla poszczegdlnych wazonych proceséw, np. wedtug ilosci gazéw odlotowych
usuwanych w wyniku tych proceséw do emitera, czy w inny sposob?

2. Jakie kryteria maja zastosowanie do oceny zgodno$ci z norma emisji w gazach odlotowych (O1) w
przypadku, gdy emisje lotnych zwiazkéw organicznych z danej instalacji obejmuja zardwno emisje ulotne,
jak 1 emisje w gazach odlotowych, a gazy odlotowe odprowadzane sa do wspdlnego emitera z r6znych
procesow, dla ktorych przyjgto rézne normy, np. procesu okreslonego w Zataczniku IIA, punkt 1.4 —
czyszczenie powierzchni przy uzyciu zwiazkdéw okreslonych w art. 5(6) oraz (8), dla ktoérego przyjeto norme
emisji gazow odlotowych w mgC/Nm?®, oraz procesu okreslonego w Zataczniku IIA, punkt 1.13 —
powlekanie skory, dla ktorego przyjeto ogolna norme emisji jako wskaznik emisji w g/m??

3. W jaki spos6b przy zastosowaniu technik pomiarowych mozna zweryfikowa¢ zgodno$¢ z norma emisji w
gazach odlotowych, jezeli z jednego procesu prowadzonego w danej instalacji gazy odlotowe odprowadzane
sa do kilku emiteréw — czy kazdy emiter powinien zapewnia¢ zgodno$¢ z norma dla emisji w gazach
odlotowych przyjeta dla tego procesu w punkcie 1 w Zataczniku IIA dyrektywy, czy poprzez sprawdzenie
zgodno$ci z wymogami emisji mozemy usredni¢ warto$¢ emisji z poszczegdlnych emiteréw w tej instalacji,
czyli poréwnaé¢ normy emisji z tych emiterow wazone, np. wedtug ilosci gazow odlotowych usuwanych
przez poszczegolne emitery?

4. Jezeli na przyklad przed powlekaniem konieczne jest przygotowanie materialow do powlekania — czy
proces przygotowania tych materiatdéw (np. mieszanie), ktory stanowi zrodto wysokiej, krotkotrwalej emisji,
podlega tym samym normom co proces powlekania (niezaleznie od tego, gdzie materialy te sa
przygotowywane, nawet jezeli odbywa si¢ to w urzadzeniu znajdujacym si¢ w innej cz¢$ci zaktadu)?

5. Zalacznik I do dyrektywy stanowi na poczatku, ze ,,Jesli nie postanowiono inaczej, w kazdym przypadku
czynnos$¢ obejmuje czyszczenie wyposazenia, lecz nie obejmuje czyszczenia produktow”. W jaki sposob
nalezy okresli¢ normy emisji dla instalacji, gdzie odbywa si¢ proces czyszczenia urzadzen i instalacja ta
stanowi zrodto emisji w gazach odlotowych do atmosfery, jezeli w instalacji tej czyszczone sa rozne
urzadzenie wykorzystywane w kilku procesach w zakladzie (np. w procesiec powlekania tworzyw
sztucznych i pokrywania klejem), dla ktorych przyjeto rozne wymogi dla emisji w gazach odlotowych (O1)?

Uwaga: Przyjmuje sie, Ze termin ,,procesy’” uzyty w powyzszym pytaniu oznacza ,,czynnosci’”
w rozumieniu dyrektywy w sprawie lotnych zwiqzkow organicznych spowodowanej uzyciem
organicznych rozpuszczalnikow.

Wymogi art. 5(5) dyrektywy maja zastosowanie do urzadzen, w ktérych prowadzi si¢ dwa lub
wigcej rodzajow czynnos$ci, z ktorych kazda przekracza wartosci progowe okreslone w
Zataczniku II(A). Oznacza to, ze w przypadku substancji, o ktorych mowa w art. 5(6), 5(7)
oraz 5(8), kazda czynno$¢ nalezy analizowa¢ indywidualnie przy ocenie zgodno$ci z
wymogami przewidzianymi w tych ustgpach (art. 5(5)(a)). W przypadku wszystkich
pozostatych substancji, istnieja dwa mozliwe podejscia: albo kazda z tych czynnosci
indywidualnie bedzie spetnia¢ wymogi w zakresie zgodnosci (art. 5(5)(b)(1)), albo emisje
catkowite nie moga przekroczy¢ wartosci emisji, ktore nastgpowatyby w przypadku, gdyby
kazda czynno$¢ musiataby indywidualnie spelnia¢ wymogi w zakresie zgodnosci (art.

5(5)(b)(ii)).

W przypadku urzadzen, w ktérych prowadzi si¢ dwa lub wigcej rodzajow czynnosci, z
ktorych tylko jedna przekracza wartosci progowe zuzycia rozpuszczalnika okre§lone w
Zataczniku II(A), emisje z tej czynnosci nalezy okresli¢ indywidualnie w celu dokonania
oceny zgodnosci z wymogami.




Na poszczegolne pytania mozna zatem udzieli¢ nastepujacych odpowiedzi:

Pytanie 1. Nie mozna tu udzieli¢ jednej ogdlnej odpowiedzi. W kazdym przypadku nalezy
dokona¢ oceny, ktore dane dotyczace emisji (oraz ich poziom doktadnos$ci) sa niezbedne do
weryfikacji zgodnosci z wymogami dyrektywy. W przypadku réznych czynnosci, ktore sa
zrédtem emisji usuwanych przez jeden komin, moga powstawac rozne sytuacje w zaleznosci
od wymogow przyjetych dla poszczegdlnych czynnosci w dyrektywie, jak rowniez w
zaleznos$ci od podejscia przyjetego w mysl art. 5(5).

W przypadku (r6znych) dopuszczalnych wartosci emisji gazéw odlotowych przyjetych dla
kazdej z tych czynnosci, ale przy zastosowaniu opcji przewidzianej w art. 5(5)(b)(ii), emisje
catkowite musza by¢ okreslone iloSciowo, tak samo jak emisje powstajace w przypadku,
gdyby dla kazdej z tych czynnosci zgodno$¢ okreslano indywidualnie. Wystarczy to do
ustalenia koncowego stgzenia gazéw odlotowych oraz natezen przeplywu emitowanych
gazo6w odlotowych pochodzacych z réznych czynnosci.

W wigkszosci pozostatych przypadkéw nalezy wykazaé, ze kazda czynno$¢ indywidualnie
spetnia dopuszczalne wartosci emisji gazow odlotowych. W tym celu nalezy okresli¢ stezenie
lotnych zwiazkow organicznych oraz natezenia przeptywu poszczegdlnych gazow
odlotowych pochodzacych z tych czynno$ci (przed miejscem, gdzie zainstalowane sa
urzadzenia obnizajace emisje), jak roéwniez skuteczno$¢ redukeji emisji przez te urzadzenia.

Pytanie 2. Réwniez tu nie mozna udzieli¢ jednej ogdlnej odpowiedzi, poniewaz w kazdym
przypadku nalezy dokona¢ oceny, ktére dane dotyczace emisji (oraz ich poziom doktadnosci)
sa niezbedne do weryfikacji zgodnosci z wymogami.

W podanym przyktadzie emisje zwiazkow, o ktorych mowa w art. 5(6) 1 5(8) nalezy we
wszystkich przypadkach okresli¢ indywidualnie. [Prosz¢ zauwazy¢, ze dopuszczalna warto$¢
emisji gazéw odlotowych okreslona dla tych zwiazkow w Zataczniku I1(A)(I)(4) dotyczy ich
stezenia 1 nie jest wyrazana w mg C/Nm?® - patrz uwaga 2 w ostatniej kolumnie w tabeli w
Zataczniku II(A)(I))]. Ponadto nalezy okresli¢ st¢zenie lotnych zwiazkow organicznych w
koncowych gazach odlotowych oraz w strumieniu gazéw odlotowych pochodzacych z
czynnosci, ktorych dotyczy dopuszczalna warto$¢ emisji gazow odlotowych, jak rowniez
skuteczno$¢ redukcji emisji przez urzadzenia obnizajace emisje.

Pytanie 3. W przypadku, gdy gazy odlotowe pochodzace z jednej czynnos$ci emitowane sa
przez rézne kominy, a zastosowanie ma podejscie ,,dopuszczalnej warto$ci emisji gazoéw
odlotowych” przewidziane w art. 5(2), gazy odlotowe z kazdego komina musza by¢ zgodne z
dopuszczalng wartoscia emisji. Wynika to z definicji ,,gazéw odlotowych", ktdéra stanowi, ze
jest to ,,koncowy zrzut gazow zawierajacych lotne zwiazki organiczne lub inne substancje
zanieczyszczajace, z komina lub urzadzen obnizajacych emisje do powietrza”. Przyjmujac
catkowita dopuszczalna warto$cig emisji lub system redukcji emisji, nalezy uwzgledni¢ gazy
odlotowe pochodzace z catej czynnosci (lub instalacji).

Pytanie 4. Definicja ,,powloki” zawarta w dyrektywie obejmuje ,,wszystkie rozpuszczalniki
organiczne lub preparaty zawierajace rozpuszczalniki organiczne niezbgdne do jego
wlasciwego zastosowania”. Czynno$¢ powlekania obejmuje zatem dzialania niezbedne do
zapewnienia wlasciwego natozenia powloki, a emisje powstajace podczas tych czynnosci
przygotowawczych nalezy uznac za cze$¢ emisji wynikajacych z czynnos$ci powlekania.
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Pytanie 5. Dyrektywa przewiduje, ze czyszczenie wyposazenia nalezy uznaé za element
czynno$ci. W przypadkach, gdy urzadzenia czyszczace wykorzystywane sa w roéznych
czynno$ciach, wktad rozpuszczalnikow oraz emisje zwiazane z czyszczeniem nalezy
przypisa¢ jak najdoktadniej do kazdej z tych czynnosci. W tym celu konieczne moga byc¢
obliczenia, pomiary lub inne metody oceny. Jezeli doktadne okreslenie tych warto$ci nie jest
mozliwe, nalezy przyjac ,,najgorszy scenariusz”. Do wlasciwych wladz nalezy ocena metod
stosowanych kazdorazowo do takiego przypisywania emisji do poszczegdlnych czynnosci.
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7. Zalacznik I — kwalifikowanie proceséw produkcji statkow

Czy przyjete wymogi maja zastosowanie do procesow produkcji kadtubow statkow z poliestru oraz laminatow
szklanych?

Producenci podaja nastgpujaca technologig produkcji:

Produkty formowane sa rgcznie poprzez natozenie kolejnych warstw materialow z wiokien szklanych na
powierzchniach wewngtrznych modeli (formy wielokrotnego uzytku) nasaczonych mieszanka nienasyconej
zywicy poliestrowej rozpuszczonej w styrenie, wyzwalajaca substancje i przyspieszajaca kopolimeryzacjg. W
takiej mieszance poliestry ulegaja procesowi kopolimeryzacji ze styrenem, w wyniku czego powstaje state
tworzywo sztuczne wzmocnione widknem szklanym, ztozone z poliestru i laminatu szklanego. Zywica
dostarczana przez producenta jest rozpuszczona w styrenie. Wigkszo$¢ styrenu bierze udzial w procesie
kopolimeryzacji i pozostaje w produkcie, a czgs¢ wyparowuje.

Przed przystapieniem do formowania, w celu utatwienia p6zniejszego oddzielenia produktu gotowego od formy,
forma pokryta zostaje cienka warstwa materiatdw na bazie wosku. Produkt pozostaje w formie do nastgpnego
dnia, co pozwala na dokonczenie procesu kopolimeryzacji. W procesie produkcyjnym, poza styrenem
emitowany jest rowniez aceton. Nie bierze on udzialu w procesie kopolimeryzacji, ale wykorzystywany jest do
czyszczenia narzedzi.

Z powyzszego opisu wynika, ze w czynnosciach tych wykorzystuje si¢ rozpuszczalniki
organiczne zdefiniowane w dyrektywie 1999/13/WE (rozpuszczanie Zywicy, czyszczenie
narzgdzi). Jednak produkcja kadhubow statkow z poliestru oraz laminatéw szklanych nie
wchodzi w zakres zadnej kategorii czynno$ci wymienionych w Zataczniku I dyrektywy
1999/13/WE.

Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze opisana czynnos$¢ nie wchodzi w zakres dyrektywy.

UWAGA:

Z projektu protokolu z piatego posiedzenia Komitetu Artykulu 13 Dyrektywy 1999/13/WE, z
dnia 28 kwietnia 2008 r., wynika, Ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie UE podzielaja
powyzszg opini¢. Ponizej przywolano odpowiedni fragment tego protokotu.

SI (Stowenia) nie zgadza si¢ z pogladem Komisji dotyczacym produkcji todzi i uwaza, ze ten rodzaj
dzialalnosci podlega zakresowi dyrektywy z uwagi na fakt, Zze zastosowany styren jest nie tylko
polimeryzowany, ale takze funkcjonuje, jako rozpuszczalnik. Oprocz tego, wykorzystywany jest
aceton. Stowenia zaproponowata, aby dzialalno§¢ ta zostala objgta (czynnoscia <inne>)
powlekaniem, naktadaniem spoiwa lub laminowaniem.

ES (Hiszpania) zgadza si¢ ze Stowenia, ze produkcja todzi podlega dyrektywie, klasyfikujac ja, jako
laminowanie tworzyw sztucznych (i nie traktujac jednoczesnie tego, jako produkty biorace udzial w
reakcji chemicznej) oraz poréwnala to z produkcja basendw plywackich z widkna szklanego. Oprocz
styrenu, w dziatalnos$ci tej wykorzystuje si¢ takze inne rozpuszczalniki, takie jak stuzace do
czyszczenia.

COM oznajmita, ze rozwazy swoja odpowiedz na to zagadnienie. COM podkreslita ogolnie, ze
nalezy zapewni¢ odpowiednio szczegdlowe informacje dotyczace tego procesu, stosowanych
produktow i ewentualnych reakcji chemicznych, w celu umozliwienia udzielenia jednoznacznej
odpowiedzi dotyczacej podlegania poszczegolnych rodzajow czynnosci tej dyrektywie.
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8. Art. 1(18) — reakcje chemiczne

Definicja rozpuszczalnika organicznego przewiduje, ze nie jest to rozpuszczalnik LZO, ktory stosowany w
danym procesie podlega przemianie chemicznej. Czy dotyczy to kazdej przemiany chemicznej? Czy ta zasada
ma rowniez zastosowanie w przypadku, gdy reakcja chemiczna, ktorej ulega LZO, powoduje powstanie innego
LZ0O?

Wedhug definicji przedstawionej w dyrektywie, lotny zwiazek organiczny, ktéry podlega
reakcji chemicznej, nie moze by¢ uznany za rozpuszczalnik organiczny.

Jednakze w przypadku, gdy produkt powstajacy w wyniku reakcji stanowi LZO i1 zwiazek ten
jest nastgpnie wykorzystywany do ktoregokolwiek z celow wymienionych w definicji
,rozpuszczalnika organicznego”, ten powstajacy LZO nalezy uzna¢ za rozpuszczalnik
chemiczny w rozumieniu dyrektywy.
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