Konf. 14.7

Zarzadzanie kwotami eksportowymi

ustalonymi na poziomie krajowym

PRZEKONANA, ze ustalone na poziomie krajowym kwoty eksportowe dla gatunkéow objetych
Zatgcznikiem 1l stanowig wazne narzedzia stuzgce do reglamentacji i monitorowania handlu dzikg
przyrodg w celu zapewnienia, ze sposéb wykorzystania zasobdédw naturalnych pozostanie

zréwnowazony;

ODNOTOWUJAC, ze w przypadku wielu Stron kwoty eksportowe sg stosowane jako zasadnicze

narzedzie zarzadzania w zakresie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory;

UZNAJAC, jednak, ze zastosowania i wprowadzania kwot eksportowych nie opisano szczegdtowo ani w
tekscie Konwenciji, ani w zadnym tekscie przyjetym przez Konferencje Stron, chociaz jest pozadane, aby
wszystkie Strony tak samo rozumiaty sposéb, w jaki takimi kwotami powinno sie zarzadzac¢ na poziomie

krajowym i miedzynarodowym;

UWAZAJAC, ze kraje eksportujace i importujace ponoszg wspdlng odpowiedzialno$é za zapewnienie,

ze kwoty eksportowe beda respektowane;
KONFERENCJA STRON KONWENCJI

ZALECA, aby Strony postepowaty zgodnie z Wytycznymi dla zarzgdzania kwotami eksportowymi

ustalonymi na poziomie krajowym, przedstawionymi w Zatgczniku do niniejszej Rezoluciji.

Zalacznik Wytyczne dla zarzadzania kwotami eksportowymi ustalonymi na poziomie
krajowym

Wprowadzenie

1. W niniejszym dokumencie okres$lono szereg ogodlnych zasad dotyczacych ustanawiania i

zarzgdzania rocznymi kwotami eksportowymi na poziomie krajowym w kontekscie CITES.
Rozumie sie, ze mogq by¢ wyjatki i powody dla odejscia od tych ogdlnych zasad w niektérych
przypadkach. W szczegdlnosci, nalezy zauwazy¢, ze niektére wyjagtki mozna znalez¢ w

Rezolucjach Konferencji Stron, ktére majq pierwszenstwo wobec niniejszych wytycznych.



W kontekscie CITES, roczna kwota eksportowa stanowi limit liczby lub ilosci okazéw danego
gatunku, ktéra moze by¢ eksportowana z danego kraju w okresie 12 miesiecy. Roczna kwota
eksportowa nie stanowi poziomu docelowego i nie ma powodu, aby w petni wykorzysta¢ dang
kwote. Uznaje sie, ze wystepujg pewne przypadki, w ktorych istnieje prawdopodobienstwo, iz
eksport okazoéw pozyskanych w srodowisku przyrodniczym bedzie miat miejsce po roku, w

ktérym je pozyskano, co zdarza sie w przypadku trofeéw towieckich.

System kwot eksportowych stanowi narzedzie zarzadzania, stosowane dla zapewnienia, ze
eksport okazéw pewnego gatunku bedzie utrzymany na poziomie, ktory nie ma Zzadnego
szkodliwego wptywu na populacje gatunku. Ustanowienie kwoty eksportowej okreslonej przez
organ naukowy skutecznie spetnia postanowienie CITES, wymagajace ustalenia, ze nie
zaszkodzi to gatunkom objetym Zatgcznikiem | lub Il oraz, w odniesieniu do gatunkéw objetych
Zatgcznikiem |l, zapewnienia utrzymanie gatunku w calym jego zasiegu na poziomie

odpowiadajgcym jego funkcji w ekosystemach, w ktérych wystepuje.

Prawidtowo wdrazany system kwot eksportowych moze by¢ korzystny dla kazdej Strony CITES,
ktora wydaje zezwolenie na eksport. Eliminuje on potrzebe ustalenia braku szkodliwego wptywu
dla kazdej wysyiki okazéw objetych CITES, stwarza podstawe dla monitorowania handlu i moze
utatwi¢ wydawanie zezwolen eksportowych. W przypadku gatunkéw, ktérych populacja
przekracza granice miedzynarodowe, ustanawianie kwot eksportowych mozna koordynowac¢ na

poziomie regionalnym, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku gatunkéw wedrownych.

Jednakze, trzeba uznac, ze istniejg réwniez inne narzedzia zarzadzania, ktdére moga lepiej
odpowiadac¢ warunkom biologicznym, administracyjnym lub innym zwigzanym z zarzgdzaniem. W
niektorych przypadkach zastosowanie kwot mogtoby mieé niepozadany wptyw, zwtaszcza, jesli
nie sg one dostosowane w razie koniecznosci tak, aby uwzgledniaty zmieniajgce sie potrzeby
biologiczne, prawne lub administracyjne. Np. jesli kwota zostata ustanowiona na dany rok, za$ na
gatunek oddziatujg czynniki klimatyczne, takie jak susza, w dalszym ciggu moga wystgpié¢

naciski, aby wykorzystac¢ kwote.

Podstawowag zasada, jakiej nalezy przestrzegac, jest to, ze podejmowane decyzje dotyczace
poziomu zréwnowazonego eksportu muszg opieraé sie na ustaleniach naukowych, za$
pozyskiwanie musi by¢ organizowane w najbardziej odpowiedni sposéb. Wymaga to
uwzglednienia we wdrazaniu, m.in. w zakresie uzycia srodkow administracyjnych, legislacyjnych i

egzekucyjnych, kontekstu regulacyjnego i biologicznego.



W warunkach, w ktorych ustanowienie kwoty eksportowej bytoby najbardziej efektywnym
narzedziem zarzadzania, istotne jest to, aby nie zmniejszy¢ atrakcyjnosci zastosowania tego
narzedzia dla krajow - eksporterow przez narzucenie niepotrzebnych szczebli administracyjnych.
Z tego powodu przy opracowywaniu wytycznych zawartych w niniejszym dokumencie pamietano
o tym, ze muszg byé one praktyczne i nieskomplikowane oraz ze nie powinny one zwiekszaé

istniejgcych obcigzen administracyjnych.

Ustanawianie krajowych kwot eksportowych

10.

11.

Jesli jeszcze nie uzgodniono kwot eksportowych na poziomie miedzynarodowym (np. nie
dokonata tego Konferencja Stron), Strony zacheca sie do ustanowienia krajowych kwot
eksportowych dla gatunkéw objetych CITES, kiedy tylko jest to istotne dla zarzadzania i ochrony

danymi gatunkami.

W mozliwym zakresie, okresem objetym kwotg eksportowg powinien byc¢ rok kalendarzowy (tj. od

1 styczna do 31 grudnia).

Kiedy ustanawiane sg kwoty eksportowe, powinny one byé okredlone na podstawie
ustaleniadokonanego przez organ naukowy, ze nie beda miaty szkodliwego wptywu, zgodnie z
Art. 1l ust. 2 (a) lub Art. IV ust. 2 (a) Konwencji oraz powinny zapewni¢ utrzymanie gatunku w
calym jego zasiegu na poziomie odpowiadajagcym jego funkcji w ekosystemach, w ktérych on
wystepuje, zgodnie z Art. IV ust. 3. Kwoty eksportowe dla okazéw pozyskanych w stanie dzikim
powinny by¢ okreslone na poziomie uwzgledniajgcym liczbe lub ilo§¢ okazéw pozyskanych
legalnie lub nielegalnie w srodowisku przyrodniczym. Nalezy ustali¢ brak szkodliwego wptywu,
kiedy tylko kwota eksportowa jest ustanawiana po raz pierwszy lub zmieniana oraz poddawana

corocznej ocenie.

Kwoty eksportowe zwykle ustanawia sie dla okazow o dzikim pochodzeniu. Jednakze, mozna
ustanowi¢ osobne kwoty dla okazéw o réznym pochodzeniu (np. pozyskanych w stanie dzikim,
hodowanych w kontrolowanym srodowisku, hodowanych w niewoli, sztucznie rozmnazanych).
Kwota eksportowa stosuje sie do okazow pozyskanych w srodowisku przyrodniczym, jesli nie
zostanie ustalone inaczej. Ustalenie braku szkodliwego wptywu, na ktérym opiera sie eksport
okazow jakiegokolwiek konkretnego pochodzenia (np. hodowli w kontrolowanym srodowisku) nie

powinno stanowié¢ podstawy dla zezwolenia na eksport okazéw innego pochodzenia.



12.

13.

14.

Kwoty eksportowe na ogét ustanawia sie dla konkretnej liczby lub ilosci zwierzat lub roslin.
Jednakze, mozna je ustanowi¢ dla niektérych rodzajéw czesci lub pochodnych (np. kiéw stoni,

kawioru, skor, kory, tarcicy i cebulek).

Aby wskaza¢ gatunki, dla ktérych okreslono kwoty, Strony powinny stosowaé¢ nazwy okreslone w
standardowej nomenklaturze przyjetej przeze Konferencje Stron'. Zatwierdzone nazwy mozna
znalez¢ w najnowszej edycji Listy kontrolnej gatunkéw CITES, ktéra jest aktualizowana po

kazdym spotkaniu Konferencji Stron?.

Terminy uzyte do okreslenia lub sprecyzowania kwoty (np. wskazujgce rodzaj lub pochodzenie,
jesli jest to wiasciwe, okazow, ktérych dotyczy kwota) nalezy stosowaé zgodnie z przyjetymi
definicjami zawartymi w Rezolucjach Konferencji Stron lub z zastosowaniem wytycznych
zawartych w najnowszej edycji Wytycznych dla przygotowania i skfadania rocznych raportow
CITES®.

Poinformowanie o kwotach eksportowych ustanowionych na poziomie krajowym

15.

16.

17.

18.

Zgodnie z Rezolucjg Konf. 12.3 (zm. CoP14), Strony powinny poinformowac¢ Sekretariat CITES o
swoich kwotach eksportowych ustanowionych na poziomie krajowym oraz o zmianie takich kwot.
Takie informacje mozna przedstawi¢ w dowolnym czasie, lecz, w mozliwym zakresie, nalezy je

przekazac¢ przynajmniej na 30 dni przed poczatkiem okresu, ktérego dotycza kwoty eksportowe.

Jesli Strona ustanawia roczng kwote eksportowag na okres diuzszy niz rok kalendarzowy, to

powinna ona okresli¢ okres, ktérego dotyczy kwota, kiedy informuje o niej Sekretariat.

Kiedy Sekretariat zostat poinformowany o kwotach eksportowych lub ich zmianach, to po
otrzymaniu tych informacji powinien je opublikowa¢ w jak najkrotszym czasie, wskazujgc date

publikacji. Publikacja powinna na ogét mie¢ miejsce w ciggu 30 dni od otrzymania informacii.

Kiedy Sekretariat otrzymuje informacje dotyczace kwoty do publikacji i okazuje sie, ze wystepujg
problemy techniczne albo ma pytania dotyczace wymagajacych wyjasnienia technicznych lub
administracyjnych aspektow kwot (np. nie stosowana jest standardowa nomenklatura, brak
spojnosci miedzy kwotami i dostepnymi informacjami dotyczacymi gatunkéw, wczesniejsze kwoty

byty regularnie przekraczane itd.), powinien przedyskutowac te kwestie z zainteresowang Strona,

! Najnowsza liste przyjetych nazw referencyjnych zawiera Rezolucja Konf. 12.11 (zm. CoP14.).
Najnowsza edycja pochodzi z 2007 roku.
® Najnowsza edycja zostata rozprowadzona z Notyfikacjg Stron nr 2006/30 z dnia 2 maja 2006 roku.



19.

zanim umiesci kwotyna stronie internetowej CITES. W takich przypadkach Sekretariat i
zainteresowane Strony powinny sprobowac jak najszybciej rozwigzaé problem. Kiedy juz problem
zostanie rozwigzany, Sekretariat powinien niezwtocznie opublikowa¢ kwoty na stronie
internetowej. Jesli problem jest nierozwigzany, Sekretariat ogtasza kwoty z zaznaczeniem swoich

obaw, a kwestia bedzie rozwazana w ramach jednej z istniejgcych procedur CITES.

Jesli Konferencja Stron nie wskaze inaczej, kiedy juz Sekretariat otrzyma i ogtosi szczegdtowe
informacje dotyczace rocznych kwot eksportowych przekazane przez Strone, powinien ogtosi¢ te
same kwoty na nastepne lata, do czasu, gdy otrzyma zmienione kwoty od tej Strony. Jesli jakas
Strone niepokoi fakt, iz ogtoszona kwota moze byé zbyt wysoka, powinna porozumie¢ sie z
odpowiednim Organem Administracyjnym Strony, ktéra ustanowita kwote w sprawie swoich

obaw, zgodnie z Rezolucjg Konf. 11.8 w sprawie handlu gatunkami objetymi Zatgcznikami Il i lll.

Kwoty nie w pefni wykorzystane w danym roku

20.

21.

Poziom kwoty eksportowej odpowiada liczbie lub ilosci okazéw gatunku, ktéra moze zostac
wyeksportowana w kazdym danym roku (okazow pozyskanych w $rodowisku przyrodniczym,
wyhodowanych w niewoli, sztucznie rozmnozonych itd. w danym roku). Jednakze, niekiedy
zdarza sie, ze mimo pozyskania okazoéw na eksport nie mozna ich wysta¢ w tym roku, w ktérym

je pozyskano.

Strona moze wyjatkowo podja¢ decyzje o zezwoleniu na eksport w jednym roku okazoéw
otrzymanych w poprzednim roku i podlegajagcych kwocie na ten poprzedni rok. W takim
przypadku kwota na biezacy rok nie powinna byé zwiekszona po to, aby objg¢ okazy uzyskane w
poprzednim roku, a raczej powinno sie odjg¢ liczbe lub ilos¢ takich okazéw, ktére bedag

wyeksportowane, od kwoty na poprzedni rok.

Monitorowanie i raportowanie handlu

22.

23.

Kazda Strona, ktéra ustanowita kwote eksportowa, odpowiada za monitorowanie jej
wykorzystania i musi zapewnié, ze nie zostanie ona przekroczona. W tym celu powinna
prowadzi¢ ewidencje liczby lub ilosci faktycznie wyeksportowanych okazéw, aby jej uzy¢ jako

odniesienia w czasie dokonywania oceny wnioskéw o zezwolenie na dalszy eksport.

Dane z krajowych rocznych raportéw Stron przechowuje sie w bazie danych dotyczacych handlu

objetego CITES, ktérg prowadzi Swiatowe Centrum Monitoringu Ochrony Przyrody UNEP na



Zlecenie Sekretariatu CITES. Ta baza danych stanowi podstawe dla monitorowania handlu i

realizacji kwot eksportowych na poziomie miedzynarodowym.



