Konf. 14.3

Procedury w sprawie przestrzegania postanowien CITES

ODWOLUJAC SIE do Decyzji 12.84, w ktérej Konferencja Stron polecita Sekretariatowi opracowanie
zbioru wytycznych dotyczacych wypetnienia obowigzkéw zwigzanych z wdrazaniem Konwencji do

rozwazenia przez Staty Komitet;

PRZYPOMINAJAC PONADTO, ze na swoim 50 spotkaniu (Genewa, 2004) Staty Komitet podjat Decyzje

0 powotaniu otwartej grupy roboczej do opracowania takich wytycznych;
KONFERENCJA STRON KONWENCJI

ODNOTOWUJE Przewodnik do procedur w sprawie przestrzegania postanowienn CITES, zawarty w

Zatgczniku do niniejszej Rezoluciji; oraz

ZALECA odwotywanie sie do Przewodnika, gdy rozwigzywane sg sprawy przestrzegania postanowien
CITES.

Zalacznik

Przewodnik do procedur w sprawie przestrzegania postanowien CITES

Cel i zakres

1. Celem niniejszego Przewodnika jest poinformowanie Stron i innych o procedurach CITES
dotyczacych promowania, utatwiania i dojscia do przestrzegania postanowien Konwencji, a
zwlaszcza udzielania pomocy Stronom w spehieniu ich obowigzkéw zwigzanych z

przestrzeganiem tych postanowien.

Mianowicie, Przewodnik opisuje istniejace procedury w celu utatwienia spojnego i efektywnego

rozwigzywania probleméw przestrzegania postanowien Konwencji zwigzanych z wypetnianiem



obowigzkow z niej wynikajacych, z uwzglednieniem odpowiednich Rezolucji i Decyzji, w
sprawach zaréwno szczegotowych, jak i ogdélnych zwigzanych z przestrzeganiem postanowien

Konwencji.
Niniejszy Przewodnik nie jest prawnie wigzgcy.

2. Niniejszy Przewodnik odnosi sie do spraw przestrzegania postanowien Konwencji zwigzanych z
obowigzkami z niej wynikajagcymi, z uwzglednieniem odpowiednich Rezolucji i Decyzji.
Szczegodlng uwage nalezy zwrdéci¢ na:

a) wyznaczenie Organu(éw) Administracyjnego(ych) i Organ(éw) Naukowego(ych) (Art. 1X);

b) dopuszczenie handlu okazami ujetymi w CITES tylko w zakresie zgodnym z procedurami
okreslonymi w Konwengji (Art. lll, IV, V, VI, VII i XV);

c) podjecie odpowiednich srodkéw krajowych w celu wprowadzenia w zycie postanowien

Konwencji oraz zakazu handlu naruszajgcego jej postanowienia (Art. VIII ust. 1);

d) prowadzenie ewidencji handlu i sktadanie okresowych sprawozdan (Art. VIl ust. 7 i 8);
oraz
e) jak najszybsze reagowanie na powiadomienia Sekretariatu dotyczace informacji, ze

gatunek znajdujacy sie w Zatgczniku | lub Il jest zagrozony przez handel okazami tego

gatunku lub ze postanowienia Konwencji nie sg skutecznie wdrazane (Art. XIII).

3. Procedury opisane w niniejszym Przewodniku nie naruszajg jakichkolwiek praw i obowigzkdw,

ani tez nie ograniczajg mocy prawnej jakiejkolwiek procedury rozstrzygania sporéw w ramach

Konwencji.
Zasady ogéine
4. W sprawach przestrzegania postanowien Konwencji przyjmuje sie podejscie oparte na wsparciu i

nieantagonistyczne, majac na wzgledzie zapewnienie dtugoterminowego przestrzegania

postanowien Konwenciji.



Sprawy przestrzegania postanowieh Konwencji rozwigzuje sie mozliwie jak najszybciej. Takie
sprawy rozwaza sie w sposéb uczciwy, spojny i przejrzysty. W taki sam sposob stosuje sie

nastepnie podjete srodki dotyczace przestrzegania postanowien Konwenciji.

Na ogdt, ustalenia, sprawozdania i powiadomienia dotyczace spraw przestrzegania postanowienh

Konwenc;ji nie sg traktowane jako poufne.

Jednakze, wymiana informacji miedzy Sekretariatem i poszczegolnymi Stronami dotyczacych

konkretnych spraw zwigzanych z przestrzeganiem postanowien Konwencji jest na ogét poufna.

Decyzje ustalajgce, czy zamkng¢ czy kontynuowac¢ spor dotyczacy spraw przestrzegania
postanowiefh Konwencji podejmuje sie zgodnie z regulaminem organu rozwazajgcego sprawe i,

na ogot, podaje sie uzasadnienie.

Sekretariat przekazuje decyzje dotyczace przestrzegania postanowien Konwencji wiasciwym

organom.

Rézne organy i ich obowiazki zwigzane z przestrzeganiem postanowien Konwencji

10.

Sprawami przestrzegania postanowien Konwencji zajmujg sie nastepujace [wymienione nizej]
organy CITES. Ich gtéwne obowigzki zwigzane z przestrzeganiem postanowien Konwencji sg

przedstawione ponize;j.

Konferencja Stron:

a) przedstawia ogdlne wytyczne polityczne dotyczace spraw przestrzegania postanowien
Konwencji;
b) kieruje i nadzoruje rozwigzywanie spraw przestrzegania postanowien Konwenciji,

zwilaszcza okreslajac kluczowe obowigzki i procedury;

C) w razie koniecznosci ocenia decyzje Statego Komitetu dotyczace konkretnych spraw

przestrzegania postanowien Konwencji; oraz

d) moze przekaza¢ pewne uprawnienia Stalemu Komitetowi lub innym organom CITES,

zgodnie z Konwencja.



11.

12.

13.

14.

Kiedy Konferencja Stron decyduje sie, aby samodzielnie wykona¢ zadania przekazane Statemu
Komitetowi, stosuje ona te same procedury, jakie opisano ponizej w odniesieniu do Statego

Komitetu.

Postepujac zgodnie z instrukcjami i uprawnieniami przekazanymi przez Konferencje Stron, Staty

Komitet zajmuje sie ogdlnymi i szczegotowymi sprawami przestrzegania postanowien Konwencji,

obejmujacymi:

a) monitorowanie i ocene ogolnego wypetniania obowigzkdéw wynikajgcych z Konwenciji;

b) doradzanie i pomaganie Stronom w wypetnieniu obowigzkéw wynikajgcych z Konwencj;

c) weryfikowanie informaciji;

d) podjecie srodkdw zapewniajgcych przestrzeganie postanowien Konwenciji, jakie opisano
ponize;.

Postepujac zgodnie z instrukcjami i uprawnieniami przekazanymi przez Konferencje Stron,
Komitety ds. Zwierzat i Roslin doradzajg i pomagajg Statemu Komitetowi i Konferencji w
sprawach przestrzegania postanowien Konwencji, m.in. wykonujac konieczne przeglady,
konsultacje, oceny i sprawozdania. Komitetom tym powierza sie konkretne zadania w zakresie

rozwigzywania spraw zwigzanych z Przegladem Znaczgcego Handlu.

Sekretariat:

a) pomaga i udziela wsparcia Komitetom ds. Zwierzat i Roslin, Statemu Komitetowi i
Konferencji Stron w wykonywaniu ich funkcji zwigzanych ze sprawami przestrzegania
postanowiehh Konwencji, jakie okreslono w Przewodniku oraz, je$li jest to wtasciwe,

zgodnie z procedurami ustalonymi w odpowiednich Rezolucjach i Decyzjach;

b) otrzymuje, ocenia i przekazuje Stronom informacje dotyczace spraw przestrzegania

postanowieh Konwencji;

c) doradza i pomaga Stronom w wypetnieniu obowigzkéw wynikajacych z Konwenciji;

d) opracowuje zalecenia prowadzace do przestrzegania postanowien Konwencji; oraz



e) monitoruje wdrazanie Decyzji dotyczacych przestrzegania postanowien Konwenciji.

Postepowanie w konkretnych sprawach przestrzegania postanowien Konwencji

A.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Identyfikacja potencjalnych spraw przestrzegania postanowiern Konwencji

Roczne i dwuletnie sprawozdania, teksty aktow prawnych oraz inne specjalne sprawozdania i
odpowiedzi na wystgpienia o informacje, np. w ramach Przegladu Znaczacego Handlu lub
Krajowego Projektu Legislacyjnego, stanowig gtéwne, chociaz nie jedyne srodki monitorowania

wypetniania obowigzkéw wynikajacych z Konwencji.

Sekretariat przekazuje zainteresowanej Stronie otrzymane przez siebie informacje dotyczace

przestrzegania przez nig postanowien oraz porozumiewa sie z tg Strong w tej sprawie.

W odpowiedzi, Strona informuje Sekretariat jak najszybciej o wszelkich istotnych faktach w
zakresie, w jakim pozwala jej na to prawo oraz, jesli jest to wtasciwe, proponuje srodki zaradcze.
Jesli Strona uwaza, ze wskazane jest dochodzenie, to takie dochodzenie moze przeprowadzi¢

jedna lub dwie osoby upowaznione przez Strone.

Kazda Strona zaniepokojona sprawami zwigzanymi z handlem okazami gatunkéw ujetych w
CITES prowadzonym przez inng Strone moze poruszyc¢ te sprawe bezposrednio z tg Strong i/lub

wystgpi¢ o pomoc do Sekretariatu.

Same Strony zacheca sie do przekazania Sekretariatowi wczesnego ostrzezenia o jakimkolwiek
problemie zwigzanym z przestrzeganiem postanowien Konwencji, w tym niezdolnosci do
przedstawienia informacji w okreslonym terminie, oraz okreslenia jej przyczyn i potrzebne;j

pomocy.

Jesli wystepujg problemy zwigzane z przestrzeganiem Konwencji, zainteresowanym Stronom
zapewnia sie wszelkg pomoc w ich wyeliminowaniu w rozsgdnym czasie, w razie koniecznosci z

pomocg Sekretariatu.

Rozwazenie spraw dotyczgcych przestrzegania postanowien Konwencji

Jesli Strona nie podejmuje srodkéw zaradczych w rozsadnym terminie, Sekretariat kieruje

sprawe przestrzegania postanowien Konwencji do Statego Komitetu, w bezposrednim kontakcie

z zainteresowang Strona.



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Jesli sprawa przestrzegania postanowieh Konwencji w inny sposéb zostaje skierowana do

Statego Komitetu zgodnie z regulaminem, Staty Komitet:

a) przekazuje sprawe do Sekretariatu, aby ten podjat dziatania zgodnie z procedurg

okreslong w ust. 16-20 powyzej;

b) odrzuca jg jako btahg lub Zle uzasadniong;

c) w wyjatkowych okolicznosciach, po konsultacjach z zainteresowang Strong, stosuje

okreslone ponizej procedury.

Kiedy sprawy przestrzegania postanowieh Konwencji sg kierowane do Statego Komitetu, czyni
sie to na ogdt w formie pisemnej, tacznie ze szczegdtowym okresleniem, o ktére konkretne
obowigzki chodzi, i oceng powodéw, dla ktérych zainteresowana Strona moze nie by¢ w stanie

spetni¢ tych obowigzkéw.

Kiedy sprawa przestrzegania postanowien Konwencji jest kierowana do Statego Komitetu,

Sekretariat niezwtocznie informuje o tym zainteresowang(e) Strone(y).

Staty Komitet odrzuca sprawy przestrzegania postanowieh Konwencji, ktére uwaza za btahe lub

Zle uzasadnione.

Jesli Staty Komitet decyduje, ze przedtozenie sprawy nie jest btahe lub Zle uzasadnione,

zainteresowanej Stronie zapewnia sie mozliwos¢ przedstawienia uwag w rozsgdnym terminie.

Staly Komitet podejmuje decyzje, czy zebraé lub wystgpi¢ o wiecej informacji dotyczacych
sprawy przestrzegania postanowien Konwengciji, kiedy tylko takie informacje mozna znalez¢, oraz
czy wystapi¢ do zainteresowanej Strony o zaproszenie do gromadzenia i weryfikacji informacji na

terytorium tej Strony albo gdziekolwiek indziej, gdzie mozna znalez¢ takie informacje.

Zainteresowana Strona ma prawo uczestniczenia w dyskusjach dotyczacych przestrzegania

przez nig postanowien Konwencji, zgodnie z regulaminem wtasciwego organu.

Jesli Strona nie moze oceni¢ srodkéw finansowych potrzebnych dla uczestniczenia w

spotkaniach CITES, na ktérych rozwazane jest przestrzeganie przez nig postanowienn Konwencji,



29.

30.

moze ona wystgpi¢ o pomoc ze strony Sekretariatu lub Statego Komitetu w ustaleniu takich

srodkow.

Srodki majgce zapewnié¢ przestrzeganie postanowieri Konwencji

Jesli sprawa przestrzegania postanowien Konwencji nie zostata rozwigzana, Stalty Komitet

decyduje o podjeciu jednego lub wiecej z nastepujacych srodkdw:

a)

f)

udzieleniu porady, przekazaniu informacji i utatwieniu we wilasciwy sposéb udzielenia

zainteresowanej Stronie pomocy i innego rodzaju wsparcia w budowaniu potencjatu;

wystgpieniu do zainteresowanej Strony o specjalne sprawozdanie;

wydaniu ostrzezenia na pismie, z prosbg o odpowiedz i ofertg pomocy;

zaleceniu konkretnych dziatan w zakresie budowania potencjatu, jakie ma podjac

zainteresowana Strona;

udzieleniu pomocy, dokonaniu oceny technicznej i przeprowadzeniu misji weryfikacyjnej

wewnatrz kraju, na zaproszenie zainteresowanej Strony;

wystaniu publicznego powiadomienia o sprawie przestrzegania postanowienn Konwenciji za
posrednictwem Sekretariatu do wszystkich Stron, informujacego je, ze zwrécono uwage
Stronie na sprawy przestrzegania postanowien Konwencji oraz ze dotychczas nie miata

miejsca zadowalajgca reakcja lub dziatanie;

przekazuje ostrzezenie zainteresowanej Stronie, ktéra nie wypetnia swoich obowigzkoéw,

np. w zakresie sktadania raportu krajowego i/lub Krajowego Projektu Legislacyjnego;

zwraca sie o przediozenie Stalemu Komitetowi planu dziatan majacych zapewnic
przestrzeganie postanowien Konwencji przez zainteresowang Strone, okreslajgcego
odpowiednie kroki, terminy, w jakich kroki te powinny zosta¢ wykonane, i srodki oceny,

czy zostaty one wykonane z powodzeniem.

W niektérych przypadkach Staty Komitet podejmuje decyzje o zaleceniu zawieszenia dziatan

komercyjnych albo wszelkiego obrotu okazami jednego lub wiecej gatunkéw ujetych w CITES,

zgodnie z Konwencjg. Takie zalecenie moze zostaé¢ sformutowane w przypadkach, gdy nie



31.

32.

33.

rozwigzano kwestii nieprzestrzegania przez Strone postanowien Konwencji, ktére ma charakter
staty, za$ Strona nie wykazuje woli dojscia do przestrzegania tych postanowien albo tez Pahstwo
nie bedace Strong nie wydaje dokumentacji, o ktérej mowa w Art. X Konwenciji. Takie zalecenie
jest zawsze i jawnie oparte na postanowieniach Konwencji oraz wszelkich obowigzujacych

Rezolucjach i Decyzjach Konferencji Stron".

Wykaz srodkéw powyzej niekoniecznie stanowi wyczerpujacy liste dotychczas zastosowanych

srodkow.

Kiedy Stalty Komitet podejmuje decyzje dotyczacg jednego lub wiecej srodkéw wymienionych

powyzej, bierze on pod uwage:
a) potencjat zainteresowanej Strony, zwtaszcza krajéw rozwijajacych sie, a zwilaszcza
najstabiej rozwinietych i matych wyspiarskich Panstw rozwijajgcych sie, i Stron

dokonujacych transformacji gospodarki;

b) takie czynniki, jak przyczyna, rodzaj, stopien i czestotliwoSC nieprzestrzegania

postanowien Konwencji;

c) stosownos¢ srodkéw, tak aby byly proporcjonalne do wagi problemu zwigzanego z

nieprzestrzeganiem postanowieh Konwencji;

d) mozliwy wptyw na ochrone i zréwnowazone uzytkowanie, majgc na wzgledzie unikniecie

negatywnych skutkow.

Aspekty te sg wyraznie okreslone w zaleceniach Statego Komitetu.

Monitorowanie i wdrazanie Srodkow zmierzajgcych do zapewnienia przestrzegania postanowien

Konwencji

Z pomoca Sekretariatu, Staty Komitet monitoruje dziatania podjete przez zainteresowang Strone

w celu wdrozenia zastosowanych srodkéw. W tym zakresie, Staty Komitet moze m.in.:

' Obecnie sq to:

- Rezolucja Konf. 11.17 (zm. CoP14) (Raporty krajowe);

Decyzja 14.29 (Prawo krajowe wdrazajgce Konwencje);

Rezolucja Konf. 12.8 (zm. CoP13) (Przeglad znaczgacego handlu okazami gatunkéw ujetych w Zatgczniku I1);
Art. Xlll Konwencji i Rezolucja Konf. 11.3 (zm. CoP14) (Przestrzeganie i egzekwowanie); oraz

Rezolucja Konf. 11.1 (zm. CoP14) (Ustanowienie komitetow).



34.

35.

a) zwroci¢ sie do zainteresowanej Strony o przedtozenie raportéw z postepéw w wykonaniu

dziatan, zgodnie z harmonogramem;

b) zorganizowac, na zaproszenie zainteresowanej Strony, techniczng ocene w obrebie kraju

i misje weryfikacyjna.

W swietle postepéw, Staty Komitet podejmuje decyzje o dostosowaniu podjetych przez siebie

srodkow lub podjeciu innych srodkdw.

Na ogot, na kazdym spotkaniu Statego Komitetu dokonuje sie przegladu dotychczasowych
zalecen dotyczacych zawieszenia obrotu. Sg one réwniez monitorowane przez Sekretariat w
okresie miedzy sesjami. Zalecenie dotyczace zawieszenia obrotu uchyla sie, kiedy tylko
rozwigzana zostanie kwestia przestrzegania postanowied Konwencji albo dokonano
wystarczajgcych postepéw. Sekretariat powiadamia Strony o kazdym przypadku uchylenia

takiego zalecenia w mozliwie najkrétszym czasie.

W niektorych przypadkach ogdlne wytyczne zawarte w ust. 33 i 34 uzupetnia sie bardziej
precyzyjnymi postanowieniami dotyczgacymi konkretnych kategorii spraw przestrzegania
postanowien Konwencji, np. w przypadku znaczacego handlu okazami gatunkéw ujetych w

Zataczniku 11, okres$lonych w dotyczacych nich Rezolucjach i Decyzjach.

Sprawozdawczos$é i przeglady

36.

37.

Staty Komitet sktada Konferencji Stron sprawozdania dotyczace przestrzegania postanowien
Konwencji. Sekretariat sktada Statemu Komitetowi i Konferencji Stron sprawozdania dotyczace

przestrzegania postanowien Konwenciji.

Konferencja Stron moze okresowo dokonywaé przegladu niniejszego dokumentu i go zmieniac,

jesli bedzie to wiasciwe.



