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Wprowadzenie

Ochrona $rodowiska odgrywa kluczowa role wsrdd polityk Wspdlnot Europejskich. Komisja Europejska
przywigzuje ogromna wage do prawidtowego przeprowadzania postepowari w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko réznego rodzaju przedsiewzie¢, a takze dokumentéw o charakterze strategicznym, takich jak
narodowe plany, programy, czy strategie sektorowe. Szczegdlny nacisk na prawidtowos$¢ procedur w tym za-
kresie dotyczy projektéw wspotfinansowanych z instrumentéw unijnej polityki strukturalnej (Fundusz Spéj-
nosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i inne), czym Polska jest zywotnie zainteresowana.

Z tego wzgledu, biorac pod uwage strategiczny interes Polski w niezaktéconej absorpcji sSrodkéw finan-
sowych przekazywanych naszemu krajowi przez Unie Europejska, zarébwno obecni i przyszli Beneficjenci, jak
i organy administracji publicznej w zakresie swych kompetencji powinni zwracac¢ szczegdlna uwage na pra-
widtowe wypetnienie wymogdéw zwigzanych z postepowaniem w sprawie oceny oddziatywania na srodowi-
sko. Jezeli nie bedg w stanie wykaza¢, ze postepowanie OOS zostato przeprowadzone zgodnie z v wymogami
prawa wspolnotowego, musza sie liczy¢, co najmniej z odrzuceniem wniosku o dofinansowanie przez KE ze
wzgleddéw srodowiskowych, albo sankcjami w pdzniejszym okresie realizacji projektu podczas obowigzko-
wych audytow.

Jednoczesnie w decydujaca faze wchodzi proces implementacji Dyrektywy 96/61/WE w sprawie zintegro-
wanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeni (IPPC), jednego z najwazniejszych aktdw unijnego pra-
wa w zakresie ochrony srodowiska. Za niespetna 2 lata Kraje Cztonkowskie bedg musiaty sprawozda¢, w jaki
sposéb wdrozyly jej postanowienia. Istotne bedzie w szczegoélnosci wykazanie, ze dla wszystkich podlega-
jacych takiemu obowiagzkowi instalacji wydano — w przeprowadzonej zgodnie z wymogami Dyrektywy IPPC
procedurze — pozwolenia zintegrowane, potwierdzajace spetnianie przez te instalacje wymagan najlepszych
dostepnych technik.

Tymczasem stopien przygotowania i praktycznego rozumienia procedur ocen oddziatywania na srodo-
wisko oraz wymogow zintegrowanego podejscia wsrdd przedstawicieli organéw administracji publicznej
w Polsce odpowiedzialnych za ich stosowanie pozostawia ciagle jeszcze wiele do zyczenia. Do najczesciej
spotykanych obecnie probleméw mozna zaliczy¢:

— nadmiernie sformalizowane podejscie do postepowan w sprawie 00$ i dotyczacych wydawania po-

zwolen zintegrowanych (co w wielu przypadkach wydaje sie préba pokrywania niedostatkow wiedzy
i zmniejszenia obawy przed popetnieniem btedu przez niedostatecznie przygotowanych urzednikéw);

— nakfadanie na inwestoréw nieadekwatnych (i w skrajnych przypadkach niepotrzebnych) wymagan, co
do zawartosci dokumentacji 00$, a z drugiej strony tolerowanie, nazbyt czeste, niskiej jakosci tych ma-
teriatéw i nieprawidtowosci w stosowaniu procedur;

— ustalanie dla instalacji wymagajacych pozwolenia zintegrowanego ograniczen emisyjnych bardzo trud-
nych, lub wrecz niemozliwych do spetnienia dla czesci operatoréw (wynik zbyt ortodoksyjnego trakto-
wania wytycznych BAT),

— brak umiejetnosci ustalania kompleksowych warunkéw pozwolen, w tym zwtaszcza brak specjalistow
posiadajacych praktyke w okreslaniu optymalnych zestawdw ograniczen,

— brak wypracowanych efektywnych i transparentnych (nie budzacych podejrzen o korupcje) praktycz-
nych zasad komunikowania sie z inwestorami i operatorami, co wydaje sie nieodzownym elementem
postepowan dotyczacych ocen oddziatywania na srodowisko i wydawania pozwoler zintegrowanych.

Ciagle otwarte pozostajg kwestie: jak faczy¢ system wydawania pozwolen zintegrowanych z procedurami
ocen oddziatywania na srodowisko i wymogami Dyrektywy Seveso II? Jak zapewnia¢ publiczny dostep do
informacji i udziat w procedurze uzgadniania warunkéw pozwolen zainteresowanym osobom, czy organi-
zacjom pozarzadowym, a jednoczes$nie zabezpieczy¢ tajemnice handlowa i eliminowac przypadki nieuspra-
wiedliwionej wymogami ochrony srodowiska ,spotecznej obstrukcji’, czy to ze strachu, czy to z checi zaszko-
dzenia przedsiebiorcom? Jak dbac¢ o wizerunek Polski, jako kraju realizujgcego przyjaznqg srodowisku polityke
rozwoju gospodarczego?

Projekt Phare PL 2003/005-710.05.01 ,WdrazZanie dyrektywy IPPC i aspektéw dyrektywy EIA” 5
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MATERIAtY SZKOLENIOWE DLA PRZEDSTAWICIELI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

Powaznym zmianom ulega réwniez zakres zadan i metody dziatania administracji odpowiedzialnej za
okreslanie i egzekwowanie wymagan ochrony srodowiska. Reguty wprowadzonej w 1999 r. reformy admi-
nistracyjnej gross obowiazkéw zwigzanych z wydawaniem pozwolen zintegrowanych natozyty przy tym na
starostwa, ciggle jeszcze niewystarczajaco, jak sie wydaje, wyposazone do realizacji tego typu zadan - za-
réwno pod wzgledem kadrowym, jak i metodycznym. Z kolei w systemie ocen oddziatywania na srodowisko
kluczowa role odgrywaja gminy, wspotdziatajace w realizacji swoich zadan ze starostami i/lub wojewodami.
Od 1 stycznia 2008 r. planowane jest przeniesienie tych kompetencji, jakie jeszcze pozostawiono Wojewo-
dom do Marszatkéw Wojewddztw.

Polska musi by¢ rowniez przygotowana na ré6znorodne presje zewnetrzne. Z jednej strony nalezy sie li-
czy¢ z prébami przenoszenia do naszego kraju technologii niezbyt bezpiecznych dla srodowiska, z drugiej
zas$ strony z atakami medialnymi dyskredytujacymi dziatajacych w Polsce inwestoréw i operatoréw, poprzez
przypisywanie im, iz nie stosujg sie do wymogow ochrony srodowiska.

Obawy takie byly wyraznie widoczne podczas negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska i nadal przewija-
ja sie w nieoficjalnych, a nawet poétoficjalnych komentarzach niektérych przedstawicieli Komisji, a takze eks-
pertéw z krajow ,starej” 15-tki. Panuje wsréd czesci z nich gteboko zakorzenione, cho¢ niekoniecznie zgod-
ne z prawdga przekonanie, ze nasze przedsiebiorstwa nie tylko nagminnie stosuja materiatochtonne i ener-
gochtonne technologie, ale tez za nic majg wyzwania ochrony srodowiska i niewiele robig by to podejscie
zmienic¢. Wyrazana jest przy tym obawa, ze lekcewazac standardy srodowiskowe - przy cichym lub jawnym
przyzwoleniu naszych wtadz - polski przemyst osigga niezastuzong przewage w konkurencji z przedsiebior-
stwami unijnymi, ktére ponosza rzekomo znacznie wyzsze koszty ochrony srodowiska.

Dlatego tez sposob, efektywnos¢ i wyniki wdrozenia przez Polske wymagan okreslonych w Dyrektywie
IPPC i Dyrektywie OOS traktowane sa w instytucjach unijnych jako wskaznik naszej gotowosci do rzeczywi-
stego wypetniania nowoczesnych wymogoéw srodowiskowych.

Wreszcie ostatnia, jakkolwiek na pewno nie najmniej istotng kwestig sg koszty, jakie dziatajace na terenie
Polski przedsiebiorstwa musza ponosi¢ w celu zaadaptowania rozwigzan odpowiadajacych wymogom Naj-
lepszej Dostepnej Techniki. Nie ma bowiem watpliwosci, ze koszty te moga siegna¢ kilkunastu, a by¢ moze
nawet przekroczy¢ kwote 20 miliardéw euro. Bytoby to powazne obcigzenie polskiej gospodarki, ale réwniez
szansa dla polskich przedsiebiorstw, jezeli warunki pozwolen zintegrowanych oparte na rozsgdnie okresla-
nych i interpretowanych wymogach BAT stymulowac beda wymiane przestarzatych technologii, ktére i tak
w krotkim czasie zostatyby wyeliminowane lub sensowng modernizacje i adaptowanie sprawdzonych naj-
lepszych rozwigzan, w petni,przyjaznych”dla sSrodowiska, tam gdzie to jest ekonomicznie uzasadnione. Przy-
gotowanie sie na to wyzwanie - z odpowiednim wyprzedzeniem — moze dac dobrg podstawe dla kontynu-
owania polskiej srodowiskowej success story, ktorg ciggle zbyt stabo eksponujemy.

Po przeszto trzyletnim obowiazywaniu przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $ro-
dowiska (Dz.U. Nr 62 p0z.627, z pdzniejszymi zmianami) dotyczacych wyzej wskazanych kwestii, ich stoso-
wanie wcigz napotykato na trudnosci. Biorgc powyzsze pod uwage w 2005 r. dokonano kompleksowej nowe-
lizacji przepiséw dotyczacych m.in. ocen oddziatywania na srodowisko oraz zasad wydawania pozwolen zin-
tegrowanych. Obecnie po uptywie ponad p6t roku od wejscia w zycie tych zmian mozna stwierdzi¢, iz nowe
regulacje spotkaja sie z coraz lepszym przyjeciem ze strony organdw administracji, inwestoréw, zwtaszcza
tych ubiegajacych sie o dofinansowanie realizacji planowanych przedsiewzie¢ ze srodkéw Funduszu Spéjno-
$ci oraz operatoréw instalacji ubiegajacych sie o uzyskanie pozwolenia zintegrowanego.

Uproszczenie procedury OOS powinno wywrze¢ korzystny wpltyw na poprawe jakosci sporzadzanej w ra-
mach tego postepowania dokumentacji oraz na skrécenie procesu inwestycyjnego, a tym samym na reduk-
cje kosztéw ponoszonych przez inwestora na realizacje przedsiewziecia. Z kolei doprecyzowanie definicji
i zasad wydawania pozwoler zintegrowanych oraz uproszczenie procedur i dostosowanie ich do wymogéw
praktyki powinno przy$pieszy¢ postepowania w tej dziedzinie i zdecydowanie poprawi¢ jakos¢ zaréwno
whnioskow, jak i wydawanych decyz;ji.

W dniu 19 pazdziernika 2005 r. do Laski Marszatkowskiej trafit kolejny rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw. Ustawa ta ma pewne znaczenie dla tresci
prezentowanych w niniejszej publikacji, gdyz znowelizowata m.in. przepisy dotyczace dostepu do informacji
o srodowisku i jego ochronie (transpozycja postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE
w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczqcych srodowiska i uchylajqcej dyrektywe Rady 90/313/EWG),
a takze uporzadkowata niektére kwestie i uzupetnita luki prawne w zakresie postepowania w sprawie ocen od-
dziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢, majac na celu wyeliminowanie watpliwosci interpreta-
cyjnych pojawiajacych sie przy ich stosowaniu Zmianie lub rozszerzeniu ulegty takze niektére przepisy dotycza-
ce przeciwdziatania powaznym awariom oraz optat za korzystanie ze srodowiska. Przewiduje sig, ze nowelizacja
przyjeta przez Sejm w dniu 24 lutego 2006 r. wejdzie w zycie na przetomie czerwca i lipca 2006 r.
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WPROWADZENIE

Niniejsza publikacja zostata opracowana jako materiat pomocniczy dla realizacji ogélnopolskiego cyklu
szkoleniowego w Programie ,Ustugi szkoleniowe w zakresie ochrony srodowiska dla jednostek administracji pu-
blicznej zajmujqcej sie problematykq pozwoleri zintegrowanych i ocen oddziatywania na srodowisko na terenie
catej Polski w ramach Projektu Phare PL 2003/005-710.05.01 ,Wdrazanie dyrektywy IPPC i aspektow dyrektywy
EIA" wspotfinansowanego przez Unie Europejska. Zgodnie z zatozeniami Programu materiaty informacyjne
oraz inne dokumenty wytworzone we wczesniejszych jego fazach postuzyly za podstawe do opracowania
podsumowujacego cyklu szkolen dla przedstawicieli administracji wojewddzkiej, powiatowej i gminnej,
w tym niezbednych ,Materiatéw szkoleniowych”.

Zostaty one tak przygotowane, aby mozliwe byto ich wykorzystywanie przez uczestnikéw szkolen i osoby
z nimi wspotpracujace rowniez w przysztosci po zakonczeniu programu szkoleniowego. Dlatego tez oprécz
prezentacji wykorzystywanych podczas szkolen publikacja zawiera syntetyczne informacje o koncepcji, pod-
stawach prawnych, zasadach i procedurach postepowari w sprawie ocen oddziatywania na Srodowisko oraz
postepowan w sprawie wydawania pozwolen zintegrowanych. Dodatkowo zamieszczono informacje o pod-
stawowych wymogach i zasadach prowadzenia postepowan z udziatem spoteczeristwa oraz dostepie do
informacji.

Elektroniczne wersje ,Materiatéw Szkoleniowych” s dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Sro-
dowiska www.mos.gov.pl.
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