MATERIAtY SZKOLENIOWE DLA PRZEDSTAWICIELI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

Inne optaty

Poniewaz opfata rejestracyjna jest wnoszona za rozpatrzenie wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowa-
nego, a nie za wydanie pozwolenia zintegrowanego (inny jest przedmiot optaty), istnieje réwniez obowigzek
uiszczenia opfaty skarbowej. W przypadku pozwolenia zintegrowanego, okreslonego w art. 57 ustawy z dnia
27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085) jako pozwolenie wydawane w zwigzku z dziatalno$cig gospodarcza,
optata skarbowa wynosi 2 000zt. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000r. o optacie skarbowej
(Dz. U. Nr 86, poz. 960) obowigzek zapftaty optaty skarbowej nastepuje z chwila wydania pozwolenia zinte-
growanego. Ztozona musi by¢ réwniez optata za ztozenie wniosku w wysokosci 5 z1, a takze 0,50 zt za kazdy
zalgcznik, w formie znakéw optaty skarbowej naklejonych na wniosek.

W ramach nowelizacji ustawy o optacie skarbowej*®, znaczaco obnizono stawki optaty skarbowej, dla ma-
tych, srednich i mikro-przedsiebiorcéw, za wydanie wszystkich rodzajéw pozwoler na wprowadzanie sub-
stancji lub energii do srodowiska (czes¢ Il, ust. 12, pkt 1 lit. b Zatgcznika do ww. ustawy) do 500 zt za kazda
wydanga decyzje. W przypadku pozwolen zintegrowanych zmiana ta bedzie miata niewielki walor praktyczny,
ze wzgledu na skale dziatalnosci, ktéra z reguty wykracza po za sektor MiSP.

Organy witasciwe

Instytucjonalny system okreslania warunkéw korzystania ze Srodowiska, a nastepnie egzekwowania wy-
mogoéw prawa powinien zapewni, ze operatorzy instalacji beda:

« stosowac sie do warunkoéw ich pozwolenia;

- wspomagac organy kontrolne przy wykonywaniu badan i pobieraniu prébek;

« gromadzi¢ informacje niezbedne dla udokumentowania sposobéw, w jaki wypetniaja swoje obowiazki;

« przekazywa¢ kompetentnym wtadzom wszelkie konieczne informacje, w tym wyniki badarn monito-

ringowych;

- powiadamia¢ kompetentne wtadze o jakichkolwiek planowanych zmianach w eksploatacji instalacji.

Jest to zadaniem organéw administracji publicznej odpowiedzialnych za praktyczne wdrazanie wymo-
goéw Dyrektywy IPPC.

Organy wydajace pozwolenie zintegrowane

Organami wiasciwymi do wydawania pozwoleri zintegrowanych sa:

- Wojewoda*’ w sprawach zwigzanych z przedsiewzieciami na terenach zaktadéw, gdzie eksploatowa-
na instalacja jest kwalifikowana jako przedsiewziecie mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko,
dla ktérego sporzadzenie raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko jest obowigzkowe®®
oraz na terenach zamknietych (art. 378 ust. 2 Pos).

.+ Starosta - dla pozostatych instalacji (art. 378 ust. 1 Pos3).

Starosta wydaje pozwolenie zintegrowane po uzgodnieniu z wojewddzkim inspektorem ochrony srodo-

wiska (art. 211 ust. 3a Pos).

Organ wihasciwy do wydania pozwolenia przedstawia niezwtocznie ministrowi wtasciwemu do spraw $ro-

dowiska kopie wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz kopie wydanego pozwolenia zintegrowa-
nego (art. 209 i art. 211 ust. 4, Po$).

Organy odwotawcze

Organami odwotawczymi sa:

— Minister Srodowiska dla decyzji wydanych przez Wojewode;

— Samorzadowe kolegia odwotawcze dla decyzji wydanych przez Staroste (art. 17 ustawy z dnia zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego Dz. U. Nr 98, poz. 1071);

8 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o opfacie skarbowej (Dz. U.z 2004 r. Nr 253, poz. 2532 z pdzn. zm.).

%20d 1 stycznia 2008 r. przewidywane jest przekazanie tych kompetencji do Marszatkéw Wojewddztw.

€ Lista przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, ktére wymagaja raportu zostata ustalona rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 2004r., w sprawie okreslenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz szcze-
gotowych kryteriéw zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko.

56 Projekt Phare PL 2003/005-710.05.01 ,Wdrazanie dyrektywy IPPC i aspektéw dyrektywy EIA”

IPPC CALOSC.indd 56 2006-03-22 12:43:36



CZESC II. ZINTEGROWANE PODEJSCIE DO USTALANIA WARUNKOW PROWADZENIA INSTALACJI PRZEMYStOWYCH

Organy kontroli

Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska jest organem uprawnionym do:

« prowadzenia kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska;

« wstrzymania w drodze decyzji uzytkowania instalacji:
- eksploatowanej bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego,
- eksploatowanej z naruszeniem warunkéw pozwolenia zintegrowanego przez okres przekraczajacy 6 mie-
siecy (art. 365 ust. 1, pkt. 1i 2 Pos)

Programy dostosowawcze i okresy przejsciowe

W celu umozliwienia uzyskania pozwolenia zintegrowanego w wymaganym prawem terminie tym prowadza-
cym, ktérych instalacje nie spetniaja pewnych wymagan ochrony srodowiska, w tym wymagan najlepszej dostep-
nej techniki, w ustawie Prawo ochrony srodowiska przewidziano mozliwos$¢ ustanowienia tzw. programu dostoso-
wawczego, dotyczacy niektérych rodzajéw instalacji wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
8 kwietnia 2003 r. w sprawie rodzajéw instalacji, dla ktérych prowadzqcy mogq ubiegac sie o ustalenie programu do-
stosowawczego (Dz.U. Nr 80 poz.731). W zatozeniu program ma utatwi¢ wypetnienie wymagan ochrony srodowiska,
w tym wymagan BAT, przedtuzajac ogdlnie obowigzujace terminy dochodzenia do tych wymagan.

O ustanowienie programu dostosowawczego moga ubiegacd sie prowadzacy instalacje wymagajace pozwolenia
zintegrowanego, dla ktérych organem wiasciwym do wydania pozwolenia jest wojewoda i ktére w wymaganym
terminie nie moga spetni¢ obowiazujacych wymagan ochrony srodowiska, a podjete zostaty dziatania zmierzaja-
ce do spetnienia wymagan wynikajacych z najlepszej dostepnej techniki oraz usuniecia szkéd w Srodowisku spo-
wodowanych przez eksploatacje instalacji. Mozliwos¢ ta odnosi sie do instalacji istniejgcych, czyli takich, ktérych
(zgodnie z art. 423 ust. 2 ustawy - Prawo ochrony srodowiska) eksploatacje rozpoczeto przed 1 pazdziernika 2001r.
Programy dostosowawcze, sporzadzone i wynegocjowane zgodnie z art. 422 + 441 Pos, podlegaja osobnej proce-
durze i zgodnie z art. 435 ust. 4 Pos, stanowia integralng czes¢ pozwolenia zintegrowanego.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze do wniosku o ustalenie programu dostosowawczego nalezy m. in. dofaczy¢ wniosek
o wydanie pozwolenia zintegrowanego, spetniajagcy wymagania ustawowe.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska okresla dos¢ precyzyjnie procedury negocjacyjne, majace na celu okreslenie
sciezki dojscia do jak najszybszego dostosowania instalacji do wymagan najlepszej dostepnej techniki. Za potrzeba
dalszej eksploatacji takich instalacji musi przemawiac interes publiczny, a takze muszg one spetnia¢ nastepujace
warunki:

« zaliczaja sie do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, dla ktérych organem wyda-

jacym pozwolenie jest wojewoda,

+ s3objete realizacjg przedsiewziec¢ zapewniajacych spetnienie przez instalacje wymagan wynikajacych z najlepszej

dostepnej techniki oraz usuniecie szkdd w srodowisku spowodowanych przez eksploatacje instalacji,

+ nie powoduja pogorszenia stanu srodowiska w znacznych rozmiarach, a w szczegélnosci nie zagrazajg zdro-

wiu lub zyciu ludzi,

- naleza do instalacji wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2003r. w sprawie

rodzajow instalacji, dla ktorych prowadzacy moga ubiegac sie o ustalenie programu dostosowawczego (Dz.
U. Nr 80, poz. 731).

Prowadzacy taka instalacje moze wystapi¢ do wojewody z wnioskiem o ustalenie programu dostosowawczego.
Ustalenie tresci programu dostosowawczego poprzedzone jest postepowaniem negocjacyjnym.

Przedmiotem negocjacji moga by¢:

+ terminy realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢,

« warunki emisji w okresie realizacji programu dostosowawczego,

« termin i wyrazony procentowo zakres odroczenia opfat za korzystanie ze Srodowiska, wysokos$¢ sankcji pie-

nieznych za niezrealizowanie poszczegdlnych etapéw przedsiewziecia.

Do wniosku o ustalenie programu dostosowawczego nalezy zatgczy¢:

« projekt programu dostosowawczego,

« przeglad ekologiczny,

« wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajacego ustalenia, ktére zostang zawarte w pro-

gramie dostosowawczym.

Zatwierdzenie programu dostosowawczego przez wojewode w drodze decyzji oraz wydanie pozwolenia zin-
tegrowanego na warunkach w nim okreslonych nastepuje po uzgodnieniu tresci programu. Wojewoda odmawia
w drodze decyzji wydania pozwolenia zintegrowanego, m.in. gdy stwierdzi, ze pomimo zrealizowania uzgodnione-
go programu dostosowawczego instalacja nie spetni wymagan wynikajacych z najlepszej dostepnej techniki.

Projekt Phare PL 2003/005-710.05.01 ,WdrazZanie dyrektywy IPPC i aspektéw dyrektywy EIA” 57

IPPC CALOSC.indd 57 2006-03-22 12:43:36



CZ ll. ZINTEGROWANE PODEJ CIE DO USTALANIA WARUNKOW PROWADZENIA INSTALACJI PRZEMYS«OWY

€ wszcz cie post powania w sprawie wydanj@ozwolenia zintegrowaned w tym podanie do publicz-
nej wiadomo ci informaciji o przyst pieniu do rozpatrywania WoWPZ oraz powiadomienie stron po-
st powania®’;

€ przekazanie WoWPZ do rejestracji przez Ministra rodowiska, wraz z ewentualnym wnioskiem o wsz-
Cz cie post powania w sprawie transgranicznego oddzia ywania na rodowisko

Ze wzgl du na spodziewan du z»>o0ono iinterdyscyplinarny charakter informacji zawartych w wi k-
szo ci wnioskéw, wskazane jest wyznaczenie ... w miar posiadanych mo liwo ci kadrowych ... odpowiednie-
go zespo»u specjalistow oraz EkoordynatoraZ, ktérzy w sposéb skoordynowany | kompleksowy przeprowadzi-
liby rozpatrywanie wniosku i przygotowywanie decyzji. Szczegolnie istotne jest zapewnienie odpowiednie-
go nadzoru nad kwestiami:

€ procedury (prawid>owo przebiegu, post p w czasie, p>ynna wspos>praca urz dnikéw i organéw ré -

nych szczebli, przygotowywanie pism i wezwa , prawid>owy przep>yw dokumentéw itd.);

€ dziaa merytorycznych (wery kacja wniosku, integracja warunkéw pozwolenia pomi dzy poszcze-

g6Inymi komponentami rodowiska oraz organami itp.);

€ zapewnienia udzia>u spo>ecze stwa;

€ wspdpracy | komunikacji z wnioskodawc ;

€ opracowania kompleksowego | kompletnego uzasadnienia decyzji w sprawie wydaodavolenia

zintegrowanego

Nie mo e to oznacza, e cara odpowiedzialno za ocen wniosku oraz opracowanie projektu decyzji
b dzie spoczywa na osobie EkoordynatoraZ Jego rol powinna by koordynacja pracy poszczeg6lnych spe-
cjalistéw, monitoring terminowo ci realizacji etapéw procedury oraz zapewnienie bie cej, maksymalnie
odformalizowanej wspoés>pracy i wymiany informacji z wnioskodawc , czuwanie nad wewn trzn spgjno ci
pozwolenia.

Pewne u>atwienie pracy zespo>u przygotowuj cego projekt decyzji mo e stanowi przygotowanie wnio-
sku w formie syntetycznego dokumentu z za> cznikami szczeg6>owymi i materiasami referencyjnymi / ré-
d>owymi. Umo liwi to réwnoleg> prac nad analiz poszczeg6inych cz ci wniosku. Rol koordynatora
b dzie w takich przypadkach zorganizowanie wymiany informacji i pogl déw pomi dzy poszczegdlinymi
specjalistami, w celu zapewnienia, e jest stosowane zintegrowane podej cie. Taka struktura wniosku zale-
cana jest w szczegolno ci w stosunku do instalacji o du ym stopniu z>0 ono ci i powinna by uzgodniona
z wnioskodawc w fazie przedwnioskowe;.

Sprawdzenie poprawno ci formalnej

W pierwszej kolejno ci w»a ciwy organ administragprawdza wniosek pod k tem spe>niania wyma-
ga formalnych.

Otrzymuj cy wniosek o wydaniepozwolenia zintegrowanegorgan administracji publicznej powinien
w szczegolno ci sprawdzi :
czy wnioskodawca przedstawi> dowod wniesienia op»aty rejestracyjnej?
czy instalacja podlega wymogowi uzyskap@zwolenia zintegrowanego
jaka jest dok>adna lokalizacja instalacji?
czy wniosek zosta> z>0 ony do w»a ciwego organu ochrony rodowiska?
czy wnioskuj cy ma tytu> prawny do w»>adania instalacj ?
czy operatorowi instalacji (wnioskodawecy) nie cofni to lub ograniczono bez odszkodowania pozwole-
nia na wprowadzanie do rodowiska substancji lub energii z przedmiotowej instalacji w trybie art. 186
pkt. 5 Po.

Nast pnie analizuje si kompletno wniosku . W szczegélno ci nale y sprawdzi , czy we wniosku zawar-
te s wymagane dane. Nale y rownie sprawdzi, czy wnioskodawca zaproponowa> konkretne warunki emi-
sji, w tym graniczne wielko ci emisji i czy przedstawi> dla nich stosowne uzasadnienie. Jako minimum nale y
sprawdzi , czy WoWPZ zawiera niezb dne informacje i dokumenty (za> czniki), a w tym:

€ dane o emisjach i poborze wody oraz ocena wp>ywu instalacji na poszczegélne komponenty rodowi-

ska, oraz na rodowisko jako ca>o , a tak e uzasadnienie proponowanych warunkéw pozwolenia,
€ komplet za> cznikow przywosanych jako dokumenty réd>owe;
€ ocena mo liwo ci transgranicznego oddzia>ywania na rodowisko (dla instalacji nowych).

ah dh dh dh dh b

% W przypadku wyst pienia b> déw formalnych lub brakéw merytorycznych w»a ciwy organ odmawia wszcz cia post powania wzgl d-
nie wzywa do uzupe»nienia brakéw zawieszaj c post powanie do czasu przedstawienia dodatkowych wymaganych informaciji.
57 Strony post powania okre la art. 185 Po .
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MATERIAtY SZKOLENIOWE DLA PRZEDSTAWICIELI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

Do wniosku nalezy dofaczy¢ dowdd uiszczenia opfaty rejestracyjnej — wysokos¢ opfaty okreslona jest
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2002r. w sprawie wysokosci optat rejestracyjnych
(Dz.U.Nr190, poz. 1591). Uiszczenie optaty rejestracyjnej jest warunkiem rozpoczecia procedury rozpatrywa-
nia wniosku o wydanie zintegrowanego pozwolenia.

Sprawdzenie wilasciwosci organu

Po potwierdzeniu wniesienia optaty rejestracyjnej pierwszym formalnym krokiem organu administracji,
do ktérego ztozony zostat wniosek powinno by¢ ustalenie wtasciwosci organu, jak réwniez sprawdzenie, czy
typ/rodzaj instalacji, ktérej wniosek dotyczy w ogdle wymaga pozwolenia zintegrowanego.

Wiasciwos¢ organdéw ochrony srodowiska wynika z art. 378 ustawy Prawo ochrony srodowiska, oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw RM z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifiko-
waniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowiska (Dz. U nr 257 poz. 2573
ze zm. Dz.U nr 92/2005 po0z.769). W zaleznosci od potencjalnej ucigzliwosci oraz lokalizacji instalacji jest to
wojewoda®® lub starosta (patrz rozdziat,Organy wtasciwe”).

Dla ustalenia wtasciwosci terytorialnej istotna jest lokalizacja instalacji, ktéra ma by¢ przedmiotem po-
zwolenia zintegrowanego. Nie ma natomiast znaczenia siedziba prowadzacego. Jest to btgd dos¢ czesto jesz-
cze popetniany zaréwno przez wnioskodawcow, jak i organy administracji.

Jezeli wniosek zostat ztozony do organu niewtasciwego terytorialnie lub kompetencyjnie, to zgodnie z art.
65 Kodeksu Postepowania Administracyjnego, winien zostac przestany z urzedu do organu wiasciwego.

W tym kroku wiasciwy organ powinien réwniez zidentyfikowac i powiadomic¢ wszystkie strony postepowania.

Sprawdzenie tytutu prawnego wnioskodawcy

Whniosek powinien zawiera¢ dane prowadzacego instalacje (nazwa, siedziba, lokalizacja instalacji, oso-
ba kontaktowa itd.). Praktyka wskazuje, ze istotng kwestig jest sprawdzenie, czy wnioskodawca jest upraw-
niony do ztozenia WoWPZ. Wnioskujacym powinien by¢ prowadzacy instalacje, ktory jest w stanie wykazac
— przedstawiajac stosowne, potwierdzone dokumenty ustalajace prawo do wiadania instalacja, wzglednie
petnomocnictwo lub inny tytut do wystapienia z wnioskiem (np. wypis z rejestru, umowa dzierzawy lub uzy-
czenia, petnomocnictwo do podpisania wniosku itp.) - ze ma ku temu stosowny tytut prawny.

Polskie prawo dopuszcza réwniez ztozenie wniosku przez zainteresowanych nabyciem instalagji, lub jej ozna-
czonej czesci. Ma to na celu ufatwienie proceséw prywatyzacyjnych, pozwalajac potencjalnemu nabywcy na
sprawdzenie, czy ma on w ogole szanse na uzyskanie pozwolenia na prowadzenie danej instalacji w przysztosci,
lub jakie dodatkowe warunki musza by¢ spetnione, aby takie pozwolenie uzyskac. Nalezy pamietac, ze pozwole-
nie wydane takiemu wnioskujagcemu wchodzi w zycie w dniu nabycia tytutu prawnego, a wygasa z mocy prawa
jezeli wnioskujacy nie uzyska takiego tytutu w okresie 2 lat od daty wydania pozwolenia.

Jezeli wnioskujacy nie spetnia powyzszych kryteridw nalezy odmoéwié wszczecia postepowania.

Sprawdzenie poprawnosci kwalifikacji i delimitacji instalacji

Dos¢ czestym btedem popetnianym przez wnioskodawcow jest préba uzyskania pozwolenia zintegrowa-
nego dla instalacji, dla ktorych takie pozwolenie nie jest wymagane. Typowymi przyczynami sg tu niewfasci-
wa klasyfikacja i delimitacja instalacji, niewypefnienie limitow ilosciowych.

Podstawowe kryteria oceny daja w tej kwestii zapisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca
2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegoélnych ele-
mentéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz.U. Nr 122. poz.1055).

Jezeli wtasciwa delimitacja lub zaklasyfikowanie instalacji stwarza problemy warto positkowac sie materia-
tami dodatkowymi (np. dokumenty referencyjne BAT dla danej branzy) lub poprosic o interpretacje Ministra
Srodowiska. Jezeli instalacja nie spetnia kryteriéw kwalifikacyjnych nalezy odméwi¢ wydania pozwolenia.

Wezwanie do uzupetnienia wniosku

W przypadku stwierdzenia niekompletnosci wniosku lub braku formalnej poprawnosci, organ wydaja-
cy decyzje powinien okresli¢ zakres wymaganych uzupetnien i wezwac wnioskujacego do przedstawienia
brakujacych informacji. W wezwaniu nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres niezbednych uzupetnien. Wszystkie
braki formalne powinny zosta¢ przez wnioskodawce uzupetnione w terminie 7 dni od daty otrzymania we-
zwania, zgodnie z art.64 § 2 KPA.

% Od dnia 1 stycznia 2008 roku kompetencje wojewoddw w tym zakresie przechodza do marszatkow wojewddztw.
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CZESC II. ZINTEGROWANE PODEJSCIE DO USTALANIA WARUNKOW PROWADZENIA INSTALACJI PRZEMYStOWYCH

Jezeliwniosek zawiera razace uchybienia formalne (np. zostat ztozony przez osobe nie majaca tytutu praw-
nego do instalacji) nalezy wniosek pozostawi¢ bez rozpatrzenia, informujac o tej decyzji wnioskodawce.

Podanie do publicznej wiadomosci

Organ wydajacy pozwolenie zobowigzany jest do podania do wiadomosci publicznej (art. 32 ust. 1 pkt
1 Pos) informacji o ztozeniu wniosku i miejscu jego udostepnienia. Niedopetnienie tych czynnosci moze by¢
przyczynga uchylenia decyzji ze wzgledéw formalnych.

Na tym etapie mozliwe jest réwniez wytgczenie czesci wniosku z jawnosci postepowania m.in. ze wzgledu
na uzasadniony interes prowadzacego instalacje, lub gdy podanie do publicznej wiadomosci okreslonych
danych lub informacji mogtoby spowodowac zagrozenie dla srodowiska. Wylgczenie takie przeprowadza
sie poprzez wydanie decyzji administracyjnej, o ile spetnione sg przestanki okreslone w art. 20 ustawy Prawo
ochrony srodowiska. Wniosek o wylaczenie czesci informacji z publicznego udostepniania moze by¢ takze
ztozony w terminie pdzZniejszym.

Powiadomienie stron i innych organow

Na organie prowadzacym postepowanie spoczywa odpowiedzialnos¢ za zapewnienie:

- prawidiowej identyfikacji wszystkich uczestnikdw postepowania,

« Scistej i terminowej wspotpracy uczestnikdéw postepowania,

- biezacej wymiany informacji pomiedzy zainteresowanymi stronami,

« okreslenie w stosunku do wnioskodawcy, wspdélnych, jednolitych i jasnych wymagan wszystkich za-

angazowanych w postepowanie organéw administracji publicznej

W Po$ doprecyzowano réwniez krag podmiotow, ktérym przystuguje status strony w postepowaniu o wy-
danie pozwolenia na wprowadzanie do $rodowiska substancji lub energii. Status taki ma przystugiwac z mocy
ustawy prowadzacemu instalacje oraz podmiotom wiadajagcym terenami na obszarze, gdzie wystepowac maja
ponadnormatywne oddziatywania, czyli na obszarach ograniczonego uzytkowania (art. 185 ust. 1 Pos).

W procedurze wydawania pozwolenia zintegrowanego w przypadku decyzji wydawanych przez staroste
uczestniczy wojewodzki inspektor ochrony srodowiska — zobligowany przez przepisy prawne do uzgodnie-
nia tresci decyzji (Pos art. 211 ust. 3a).

Elementem praktyki powinno by¢ informowanie innych uczestnikéw postepowania o mozliwosci jego
wszczecia tak wczesnie, jak to tylko jest mozliwe, a zasadniczo juz w momencie uzyskania wiarygodnej in-
formacji o zamiarze prowadzacego dang instalacje ztozenia wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego.
Utatwia to przygotowanie sie do uruchomienia odpowiednich procedur oraz przyspiesza proces formutowa-
nia i zgtaszania stanowiska i wymagan w odniesieniu do wniosku i pozwolenia.

Rejestracja wniosku

Jeden kompletny i poprawny formalnie egzemplarz wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego wta-
$éciwy organ przekazuje do Ministerstwa Srodowiska celem jego rejestracji (zaleca sie przekazanie wniosku
w wersji elektronicznej jezeli jest dostepna).

Zgodnie z art. 209 Pos obowigzkiem organu wszczynajacego postepowanie jest przestanie Ministrowi
Srodowiska (lub wskazanemu przez niego podmiotowi) kopii wniosku o udzielenie pozwolenia zintegrowa-
nego. Powinno to nastgpi¢ niezwtocznie po stwierdzeniu poprawnosci i kompletnosci wniosku o udzielenie
pozwolenia zintegrowanego. Wskazane (cho¢ nie wymagane prawem) jest rowniez zataczenie wersji elektro-
nicznej wniosku — jezeli jest ona w posiadaniu organu.

Po sprawdzeniu poprawnosci formalnej i wstepnym zweryfikowaniu/potwierdzeniu kompletnosci i po-
prawnosci wniosku, powiadomieniu opinii publicznej a nastepnie rejestracji wniosku organ wydajacy po-
zwolenie zintegrowane poddaje wniosek ocenie merytorycznej.

Faza przygotowania decyzji

Faza ,przygotowania decyzji” jest kluczowym etapem procedury wydawania pozwolenia. Moga sie skta-
dac na nig w szczegdlnosci:

+ szczeg6towa analiza wniosku wraz z ewentualnym okresleniem koniecznych uzupetnien,

« wizytacja w zaktadzie (zalecane)®,

% Wizyta zespotu rozpatrujgcego wniosek w zaktadzie, gdzie eksploatowana jest instalacja (instalacje), ktéra ma by¢ przedmiotem pozwo-
lenia zintegrowanego nie jest wymagana prawem, ale trudno sobie wyobrazi¢ prawidtowe okreslenie warunkéw funkcjonowania, zwtaszcza
bardziej skomplikowanych instalacji, bez zbadania uwarunkowan lokalnych i technicznych na miejscu.
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+ rozprawa administracyjna (fakultatywnie),

- opracowanie projektu decyzji administracyjnej w sprawie pozwolenia zintegrowanego.

Po uzyskaniu stanowisk i opinii wszystkich uczestnikéw procesu (innych wydziatéw i organéw oraz spote-
czenstwa) organ powinien przeanalizowac catoksztatt proponowanych warunkéw pozwolenia zintegrowane-
go w aspekcie oddziatywania instalacji na srodowisko jako cato$¢, w tym réwniez biorgc pod uwage wnioski
wynikajace z programu dostosowawczego, o ile zostat przyjety dla danej instalacji.

Jezeli uwagi i opinie innych uczestnikéw procesu wykaza koniecznosc dalszych wyjasnien, wéwczas or-
gan moze zadac dalszych uzupetnien lub uscislen od wnioskodawcy na drodze wezwania go do ich udziele-
nia lub moze przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng zgodnie z art.89 KPA oraz art. 32, ust. 1, pkt 2 UPos.

Ocena merytoryczna

Podstawowym celem analizy proponowanych zapiséw pozwolenia jest rozpoznanie warunkéw funkcjo-
nowania instalacji. Nalezy zwrdcié¢ szczegdlng uwage na charakterystyke stosowanej technologii, emisje i in-
ne znaczace z punktu widzenia oddziatywania na srodowisko aspekty funkcjonowania instalacji oraz wymogi
Najlepszej Dostepnej Techniki (BAT). Elementy te majg bowiem istotny wptyw na ustalenie dopuszczalnego
poziomu oddziatywania instalacji na otoczenie.

Nastepnie przeprowadza sie szczegdtowq analize emisji do kazdego z komponentéw srodowiska oraz
analize warunkéw poboru wody. Jezeli analiza przeprowadzona dla instalacji nowej lub istotnie zmienionej
wykaze mozliwos¢ transgranicznego oddziatywanie tej instalacji na srodowisko, nalezy niezwtocznie uru-
chomic¢ procedure postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Po zakonczeniu analizy poszczegdlnych rodzajow emisji przeprowadza sie analize bilansu uzytkowania
srodowiska. Dla prawidtowej oceny wniosku i dla sformutowania pozwolenia zintegrowanego, celowym moze
by¢ uzyskanie opinii od innych organéw (np. uzyskanie wskazéwek dotyczacych monitoringu od wojewddz-
kiego inspektora ochrony srodowiska). Ponadto analizuje sie wnioski zgtoszone przez spoteczenstwo — przy-
jecie lub odrzucenie tych wnioskdw powinno znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji.

Ustalanie warunkéw BAT

Przy okreslaniu wymogoéw BAT nalezy uwzgledni¢ aspekty okreslone w art. 207 ust.1 Prawa ochrony srodowi-
ska, a ponadto termin oddania instalacji do eksploatacji oraz informacje na temat najlepszych dostepnych technik
publikowane przez Komisje Europejska (chodzi tu przede wszystkim o dokumenty referencyjne — BREF).

W nowalizacji Po$ z 2005 r. wprowadzono w tym zakresie chyba najbardziej kluczowa, z punktu widzenia
prowadzacego instalacje, zmiane dajaca organowi mozliwos¢ odstagpienia od warunku spetniania przez in-
stalacje wymogow najlepszej dostepnej techniki przed uzyskaniem takiego pozwolenia (art. 211 ust. 3b Pos).
Mozliwos¢ ta dotyczy wytacznie instalacji istniejacych (tj. instalacji, dla ktérych pozwolenie na budowe zo-
stato wydane przed dniem 1 pazdziernika 2001 r., a ktérych uzytkowanie rozpoczeto sie nie pdzniej niz do
dnia 30 czerwca 2003 r.).

Odstapienie od uwzglednienia przy okreslaniu warunkéw pozwolenia zintegrowanego wymogow wyni-
kajacych z BAT, moze nastapic¢ na wniosek prowadzacego istniejaca instalacje. Organ wtasciwy do wydania
pozwolenia zintegrowanego moze skorzystac z uprawnienia do nieuwzgledniania, przy okreslaniu warunkéw
takiego pozwolenia, wymogéw wynikajacych z BAT, pod warunkiem, ze:

«  wprowadzenie wymogéw wynikajacych z najlepszej dostepnej techniki wymagatoby zmian technicz-

nych instalacji,

- eksploatacja instalacji nie powoduje przekroczenia standardéw emisyjnych oraz standardéw jakosci
Srodowiska,

+ instalacja zostanie wytgczona z eksploatacji w terminie nie pézniejszym niz do dnia 30 pazdziernika
2007 r. (tj. do konca ostatecznego terminu na uzyskanie pozwolenia zintegrowanego dla instalacji ist-
niejacych).

W S$wietle dotychczasowych przepiséw, sposdb okreslania wymogoéw najlepszych dostepnych technik
(BAT) nie byt zbyt jasny. Pojawiaty sie wiec tendencje do ustalania bardzo wysokich, czestokro¢ nieuzasad-
nionych wzgledami ochrony Srodowiska i niemozliwych do zrealizowania w krétkim czasie, wymagan w sto-
sunku do istniejacych instalacji. Z tego wzgledu wprowadzenie mozliwosci odstapienia od koniecznosci
uwzgledniania wymagan BAT w warunkach pozwolenia zintegrowanego dla niektérych instalacji, wydaje sie
by¢ w petni uzasadnione.

Istnieje rowniez mozliwos¢ okreslania w pozwoleniu zintegrowanym, bez koniecznosci uzgadniania pro-
gramu dostosowawczego, harmonogramu dziatan, ktére wigza sie z wypetnianiem wymagan najlepszych do-
stepnych technik, w okresie, na jaki ma by¢ wydane pozwolenie. W tym celu wprowadzono do formuty BAT
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rowniez dziatania inwestycyjne w czasie obowigzywania pozwolenia. Harmonogram realizacji takich dziatan
okreslany jest w samym pozwoleniu, na podstawie propozycji przedstawionej przez prowadzacego instalacje,
uwzgledniajacej takze przewidywane koszty realizacji oraz plan finansowania poszczegélnych dziatan (art. 211
ust. 2a Pos$). Przepis ten moze by¢ zastosowany wytacznie w odniesieniu do instalacji istniejacych.

Wprowadzenie takiego rozwiagzania stanowi liberalizacje wymagan co do dostosowania stosowanej
w danej instalacji technologii do BAT; dostosowanie takie bedzie mogto by¢ roztozone w czasie w okresie
obowiazywania pozwolenia zintegrowanego. Oczywiscie harmonogram dziatah dostosowawczych powinien
obejmowac mozliwie krétki okres, najlepiej nie dtuzszy niz rok (art. w211 ust. 2a zdanie drugie).

Mozliwos¢ odstepstwa od niektorych wymogow ustawowych

Ustawa wskazuje rdwniez inne mozliwosci odstepstw od koniecznosci dotrzymywania niektérych z do-
tychczas sztywno obowigzujacych wymogoéw prawnych przez prowadzacych instalacje wymagajace po-
zwolenia zintegrowanego. W szczegdlnosci wprowadzono mozliwos¢ uzyskiwania pozwoleri zintegrowanych
przez prowadzacych instalacje, w wyniku dziatalnosci, ktérych powstaja przekroczenia dopuszczalnych po-
ziomow hatasu, w oparciu o0 mozliwos¢ ustanawiania obszaréw ograniczonego uzytkowania.

Z uprawnienia tego beda mogli korzysta¢ jedynie prowadzacy instalacje istniejace, ale dotyczy ono wszyst-
kich rodzajéw instalacji wymagajacych pozwolenia zintegrowanego, nie tylko tych wymienionych w art.135
ust.1 Prawa ochrony $rodowiska’™. Warunkiem ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania dla instalacji
wymagajacych pozwolenia zintegrowanego jest niemoznos¢ dotrzymania, pomimo zastosowania najlepszych
dostepnych technik, dopuszczalnych poziomdw hatasu poza terenem zaktadu (art. 135 ust. 6).

W takim przypadku, jezeli prowadzacy instalacje ubiega sie o uzyskanie pozwolenia zintegrowanego
pomimo niedotrzymywania dopuszczalnych pozioméw hatasu poza terenem zaktadu, wniosek o wydanie
pozwolenia powinien zawiera¢ dodatkowo wskazanie, ze konieczne jest utworzenie obszaru ograniczonego
uzytkowania oraz okresla¢ proponowane: granice takiego obszaru, ograniczenia w zakresie przeznaczenia
terenu i wymagania techniczne dotyczacych obiektéw budowlanych i sposobdéw korzystania z nich (art. 208
ust. 6). Nie ma koniecznosci przeprowadzania przegladu ekologicznego (tak, jak dla wszelkich innych ist-
niejacych instalacji, ktérych prowadzacy ubiegaja sie o ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania),
chyba, ze prowadzacy instalacje ubiega sie réwniez o ustalenie programu dostosowawczego. Do wniosku
o wydanie pozwolenia zintegrowanego prowadzacy instalacje powinien takze dotaczy¢ poswiadczong przez
wiasciwy organ kopie mapy ewidencyjnej okreslajacej teren, ktérego objecie obszarem ograniczonego uzyt-
kowania jest konieczne (art. 208 ust. 7).

Koniecznos¢ utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania w omawianym powyzej przypadku stwier-
dza sie w pozwoleniu zintegrowanym. Skutki prawne takiego pozwolenia powstaja natomiast po dniu wejscia
w zycie uchwaty rady powiatu albo rozporzadzenia wojewody o utworzeniu obszaru ograniczonego uzytko-
wania (art. 211 ust. 3¢ i 3d Pos).

W kontekscie mozliwosci odstapienia od koniecznosci przestrzegania wymogoéw prawnych dotyczacych
ochrony srodowiska, nalezy réwniez wspomnie¢ rowniez o wprowadzeniu do przepiséw Prawa ochrony
Srodowiska instytucji stref przemystowych, tworzonych przez prowadzacych odrebne zaktady (rt. 136a —
136d Pos$). Zakaz powodowania przekroczen standardéw jakosci srodowiska obowigzuje dopiero poza gra-
nicami takiej strefy, a nie poza granicami samego zakfadu, tak jak miato to miejsce dotychczas (art. 144 ust.
3a Pos). Rozwiazanie to ma szczegdlne znaczenie w przypadku eksploatacji wydzielonych czesci wiekszych
obiektéw przemystowych przez odrebne podmioty oraz na prowadzeniu na terenach bytych duzych przed-
siebiorstw panstwowych dziatalnosci przez mniejsze przedsiebiorstwa. Oczywiscie utworzenie takiej strefy
obwarowane bedzie szeregiem warunkéw.

Opracowanie projektu decyzji

Po przeprowadzeniu niezbednych analiz i uzgodnien, w tym ewentualnego postepowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania instalacji na srodowisko, czy tez rozprawy administracyjnej nastepuje opra-
cowanie finalnego projektu decyzji administracyjnej udzielajacej pozwolenia zintegrowanego. W przypadku
postepowania, w ktérym organem jest starosta istnieje formalny (art.211 ust.3a Pos) wymog uzgodnienia
decyzji z wojewddzkim inspektorem ochrony srodowiska.

70 Oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpadéw komunalnych, kompostownie, trasy komunikacyjne, lotniska, linie i stacje elektroenerge-
tyczne, instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne.
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Zakonczenie procedury

Wydaniu decyzji w sprawie pozwolenia zintegrowanego konczy procedure w tej kwestii. Wtasciwy organ
zobowiazany jest w tym momencie do:
+ podania do publicznej wiadomosci informacji o zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie da-
nych o pozwoleniu;
+ rozpatrzenia ewentualnych odwotan stron postepowania;
. przekazania pozwolenia Ministrowi Srodowiska do rejestracji, zgodnie z art. 211 ust. 4 Pos.

Procedury zwigzane

Postepowanie dotyczace oddziatywan transgranicznych

Ustalenie, czy dana instalacja moze powodowa¢ oddziatywania transgraniczne powinno mie¢ miejsce
w poczatkowej fazie rozpatrywania wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego. Organem wiasciwym
dla przeprowadzenia tego postepowania jest Minister Srodowiska. Postepowanie dotyczqce transgranicznego
oddziatywania na srodowisko z udziatem organéw z Panstw na ktére instalacja moze oddziatywac jest wyma-
gane tylko w odniesieniu do instalacji nowych lub istotnie zmienianych (art. 219 Po$). Procedura postepowa-
nia, winna by¢, przynajmniej w znacznym stopniu, dziataniem réwnolegtym w stosunku do postepowania
o udzielenie pozwolenia zintegrowanego i musi by¢ prowadzone zgodnie z protokotem dyplomatycznym.

Stosuje sie do niej wymogi proceduralne identyczne jak w przypadku postepowan w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko’, oméwione szczegétowo w Czesci |. Podrecznika. Postepowanie w sprawie
transgranicznego oddziatywania instalacji na srodowisko jest postepowaniem dodatkowym w stosunku do
postepowania w sprawie udzielania pozwolenia zintegrowanego. Podczas nowelizacji Po$ z 2005 r. zawezo-
no jednak zakres dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia takiego postepowania na etapie wydawa-
nia pozwolenia zintegrowanego tylko do wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego, a $cislej — do tej
czesci wniosku, ktéra umozliwi panstwu, na ktérego terytorium moze oddziatywac dana instalacja, ocene
mozliwego znaczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko (art. 60 ust. 4 Pos).

Wraz z odstgpieniem od koniecznosci przesytania organom panstwa narazonego na oddziatywanie tzw.
informacji ekologicznej (z art. 49 ust. 3 Po$) badz tez raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
zlikwidowana zostata zaleznos¢ postepowania o wydanie pozwolenia zintegrowanego od procedur inwesty-
cyjnych, w ramach ktérych prowadzone jest postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.
Takie rozwigzanie jest zgodne z Dyrektywa IPPC oraz zmieniajaca ja w tym zakresie Dyrektywa 2003/35/WE.

Regulujaca te kwestie Konwencja z Espoo w sposéb bardzo ogdlnikowy odnosi sie do procedury postepo-
wania w sprawie oddziatywan transgranicznych. Niemozliwe jest w szczegélnosci okreslenie na jej podstawie
granicznego czasu trwania tego postepowania. Wydaje sie jednak celowe przyjecie zatozenia, ze wraz z ma-
teriatem informacyjnym przekazywanym do wtasciwych organéw panstw na terenie ktérych moze wystepo-
wac oddziatywanie transgraniczne, Minister Srodowiska okre$li dwa terminy:

« stosunkowo krétki termin potwierdzenia zainteresowania uczestnictwem w opiniowaniu warunkéw
funkcjonowania danej instalacji zgodnie zwymogiem art. 61 ust.1 Po$ (termin ten nie powinien zasad-
niczo przekracza¢ 14 dni od daty otrzymania zawiadomienia);

+ ermin/terminy przekazywania ewentualnych uwag i zastrzezen odnoszacych sie do warunkéw po-
zwolenia, zgodnie z postulatem art. 62 (termin ten nie powinien by¢ krétszy niz 21 dni od daty zgto-
szenia zamiaru uczestniczenia w postepowaniu).

Ustalenie takich terminéw granicznych sprzyjac¢ bedzie zdyscyplinowaniu uczestnikéw postepowania,
jakkolwiek nalezy przyja¢, ze Minister Srodowiska nie bedzie mégt odméwic przesuniecia tego terminu, je-
zeli zainteresowane panstwo poprosi o przekazanie dodatkowych informacji.

Nalezy podkresli¢, ze wydanie decyzji w sprawie udzielenia pozwolenia zintegrowanego, zgodnie z posta-
nowieniami art. 64 ust. 2, w powigzaniu z art.219 Po$ nie powinno nastapic¢ przed zakonczeniem postepowa-
nia w sprawie transgranicznego oddziatywania przedsiewziecia.

Koniecznos¢ wspdtpracy organdw administracji publicznej

W procesie wydawania pozwolenia zintegrowanego, konieczne jest uwzglednienie, a nastepnie okresle-
nie zasad reglamentacji wszystkich oddziatywan danej instalacji na srodowisko widziane jako catos¢, a takze
wprowadzenie do pozwolenia warunkéw dodatkowych np. w zakresie gospodarki materiatowo-paliwowej,

I Ramowe zasady postepowania w sprawie oddziatywania transgranicznego okreslaja art. 58-70 Pos.
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zasad monitorowania emisji, sposobéw zapewnienia efektywnego wykorzystania energii czy sposobéw za-
pobiegania awariom i usuwania ich skutkéw w srodowisku.

Wymaga to wspétpracy nie tylko specjalistdw w ramach danej komérki odpowiedzialnej za wydawania
pozwolen zintegrowanych, ale réwniez wspotpracy pomiedzy réznymi wydziatami kompetentnego w tej
kwestii organu, a takze pomiedzy instytucjami zewnetrznymi (np. wojewddzkimi inspektoratami ochrony
srodowiska) oraz pomiedzy organami réznego szczebla (organy wojewddzkie i powiatowe).

Wspétdziatanie takie nie zawsze jest wymagane przez prawo. Jednak zaréwno w interesie podmiotu gospo-
darczego, jak i wtadz samorzadowych lezy zapewnienie wymiany informacji i opinii juz na etapie wstepnego
wyboru mozliwych lokalizacji instalacji, ktérych prowadzenie wymaga pozwolenia zintegrowanego. Moze to
zapobiec btedom lokalizacji i wptyna¢ na sprawniejszy przebieg procedury uzyskiwania pozwolenia.

Udziat spoteczeristwa i stron

Jedna z zasadniczych zmian, w poréwnaniu do wczesniejszej praktyki wydawania decyzji reglamentuja-
cych korzystanie ze srodowiska, jest dopuszczenie udziatu spoteczenstwa w postepowaniu administracyj-
nym (w tym w sprawie o wydanie pozwolenia zintegrowanego lub jego zmiane). Zaréwno wniosek o wydanie
pozwolenia zintegrowanego, jak i sama decyzja administracyjna w sprawie wydania pozwolenia musza zo-
sta¢ udostepnione spoteczenstwu. Zapewnienie takiej mozliwosci jest obowigzkiem organu prowadzacego
postepowanie (Po$ - art. 218).

Jednoczesnie pewne rodzaje informacji moga zosta¢ wytgczone z udostepnienia z mocy prawa, badz na
umotywowany wniosek zainteresowanego utrzymaniem ich w tajemnicy.

Ustawa Prawo ochrony Srodowiska dopuszcza udziat w postepowaniu kazdego, bez wzgledu na naro-
dowosc i pochodzenie, miejsce zamieszkania oraz bezposrednie straty lub korzysci z prowadzenia postepo-
wania. Kazdy ma prawo wyrazi¢ swoje uwagi i wnies¢ wnioski, uczestniczy¢ w otwartej rozprawie admini-
stracyjnej, o ile organ zdecyduje sie na jej przeprowadzenie, jednak nie ma prawa odwotywac sie od decyzji
administracyjnej, gdyz takie prawo przystuguje wyfacznie stronie.

Organizacje spoteczne zainteresowane udziatem w postepowaniu powinny zgtosi¢ do organu che¢ uczest-
niczenia w postepowaniu. Po uzyskaniu decyzji dopuszczajacej nabywajg prawa przystugujace stronie.

Podanie informacji do publicznej wiadomosci

Istotnym warunkiem przeprowadzenia postepowania w sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego
zgodnie z wymogami prawa krajowego i unijnego jest podanie przez wtasciwy organ do publicznej wiado-
mosci informacji o wszczeciu procedury rozpatrywania wniosku, w tym informacji:

« o wptynieciu wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego;

+ o umieszczeniu danych o tym wniosku w publicznie dostepnym wykazie,

a takze zamieszczenie danych o wniosku w tym wykazie.

Informacja o wptynieciu wniosku do organu jest umieszczana w publicznie dostepnym wykazie. W cia-
gu 21 dni spofeczenstwo moze sktada¢ uwagi i wnioski do dokumentéw. Informacja o wydaniu pozwole-
nia zintegrowanego musi réwniez by¢ umieszczona w publicznie dostepnym wykazie. Cho¢ prawo tego nie
wymaga mozna ujednoli¢ forme ewentualnych uwag i wnioskéw do udostepnianej dokumentacji poprzez
przygotowanie formularza, ktéry bedzie mogt by¢ wypetniany przez zainteresowanych.

Informacja podana do publicznej wiadomosci powinna zawierac (art. 32 ust. 1 pkt. 1 Pos):

« miejsce i godziny udostepnienia wniosku (godziny pracy urzedu),

- informacje o mozliwosci sktadania wnioskéw i uwag,

+ termin udostepniania wniosku i sktadania uwag (21 dni),

« miejsce, gdzie nalezy sktadac wnioski i uwagi.

Podanie do publicznej wiadomosci nastepuje poprzez:

+ ogtoszenie informacji w sposob zwyczajowo przyjety w siedzibie organu wiasciwego w sprawie (np. na ta-

blicy ogtoszen urzedu) oraz przez obwieszczenie w poblizu miejsca planowanego przedsiewziecia,

« wsytuacji gdy siedziba wiasciwego organu miesci sie na terenie innej gminy niz gmina wtasciwa miej-
scowo ze wzgledu na przedmiot ogtoszenia — przez publikacje w prasie lub w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci,

- zamieszczenie informacji na stronie internetowej urzedu, jezeli organ prowadzi taka strone.

Prawo ustala nastepujace terminy udostepnienia informaciji:

« dla dokumentéw zamieszczonych w wykazie publicznym (wnioski i pozwolenia zintegrowane) w dniu
ztozenia wniosku o udostepnienie informacji (Pos — art. 21 ust. 3);

« innych danych o srodowisku — 1-2 miesigce (Pos — art. 21 ust. 1i 2)
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Zapewnienie dostepu do informacji

Ustawodawca zobowigzat wnioskodawce do przedtozenia dwdch egzemplarzy wniosku (Pos — art. 208
ust. 3), z czego jeden egzemplarz organ musi przekaza¢ Ministrowi Srodowiska. Stad tez przygotowanie eg-
zemplarza czesci jawnej wniosku do udostepnienia spoteczenstwu spoczywa na organie prowadzacym pro-
cedure wydania pozwolenia zintegrowanego.

W przywotanych wczesniej Wytycznych do sporzadzenia wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowane-
go skierowanych do prowadzacych instalacje, zawarto zalecenie takiego formutowania dokumentacji, aby
~wniosek wiasciwy” zawierat swoistg synteze przedstawianych danych i informacji, w kwestiach szczegoto-
wych odwotujac sie do materiatéw zrédtowych, stanowigcych zataczniki do wniosku.

Zatgcznikami takimi moga by¢ przyktadowo:,operat” ochrony atmosfery, operat wodno-prawny, studium
rozprzestrzeniania sie hatasu, zestawienie danych monitoringowych, raport z oceny oddziatywania na srodo-
wisko, lub z przegladu ekologicznego (dla instalacji istniejgcych), odnosne fragmenty dokumentéw referen-
cyjnych BAT (tzw. BREF-6w) itp.

Jak juz wspomniano wczesniej Wytyczne do sporzadzenia wniosku zalecaja réwniez, aby informacje i da-
ne, ktére zdaniem wnioskodawcy nie mogg, lub nie powinny by¢ ujawniane, spetniajace kryteria okre$lone
w Pos$ (art. 20), przedktadane byly jako oddzielny zatacznik do wniosku. Wytgczenie czesci danych i informacji
Z jawnosci na pewno ograniczy nieco objetos¢ dokumentu, ktéry trzeba bedzie skopiowac (po wystaniu 1
egzemplarza wniosku do Ministerstwa Srodowiska organ bedzie dysponowac jednym egzemplarzem).

Ustalenie zakresu niejawnosci

O ile wraz z wnioskiem o udzielenie pozwolenia zintegrowanego, lub w terminie pézniejszym, zostanie
ztozony wniosek o wytaczenie czesci danych i informacji z jawnosci postepowania, nalezy przeprowadzic¢
stosowne postepowanie administracyjne, konczace sie decyzjg administracyjna. W ramach tego postepowa-
nia powinna zostac¢ przeprowadzona analiza zasadnosci wystapienia o wytgczenie informacji:

+ ktére musza by¢ jawne,

+ ktoére nie moga by¢ jawne z mocy prawa,

« ktére mozna wytaczy¢ z jawnosci postepowania, ze wzgledu na uzasadniony interes prowadzacego

instalacje.

Organ administracji z mocy prawa (art. 20 Po$) nie udostepnia informacji (dokumentéw, danych itp.), kto-
rych udostepnienie mogtoby:

+ naruszyc¢ przepisy o ochronie danych jednostkowych uzyskiwanych w badaniach statystycznych sta-

tystyki publicznej,

-+ zaktocic¢ przebieg toczacego sie postepowania sagdowego, dyscyplinarnego lub karnego;

+ naruszy¢ prawa autorskie oraz patentowe;

» spowodowac zagrozenie Srodowiska.

Nie udostepnia sie tez dokumentéw lub danych dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli nie miaty one
obowiazku ich dostarczenia i ztozyty zastrzezenie o ich nie udostepnianiu (Pos art. 20 ust. 1 pkt. 3). Organ
administracji moze réwniez odmoéwi¢ udostepnienia informacji na uzasadniony wniosek przekazujacego
informacje (Pos — art. 20 ust. 2 pkt 2), wytaczajac z udostepniania dane o wartosci handlowej, w tym zwtasz-
cza dane technologiczne, o ile ich ujawnienie mogtoby pogorszy¢ konkurencyjna pozycje wnioskujacego.
Przepisu tego nie stosuje sie (Po$ — art. 20 ust.3);, jezeli informacja dotyczy ilosci rodzajow pytéw lub gazéw
wprowadzanych do powietrza oraz miejsca ich wprowadzania, stanu, sktadu i ilosci $ciekdéw wprowadzanych
do wad lub do ziemi oraz miejsca ich wprowadzania, rodzaju i ilosci wytwarzanych odpadéw oraz miejscaich
wytwarzania, poziomu emitowanego hatasu, poziomu emitowanych pél elektromagnetycznych. Z udostep-
nienia moga by¢ rowniez wytaczone dane stanowiace tajemnice przedsiebiorcy (Ustawa z dnia 6 wrzesnia
2001roku o dostepie do informacji publicznej -art. 5 ust. 2)

Whnioskujacy powinien w sposob jednoznaczny okresli¢ te dane i informacje, o ktérych utajnienie wyste-
puje. Jesli organ nie moze zgodzi¢ sie z uzasadnieniem lub/i uwaza, ze niektdre z danych, o ktorych wyta-
czenie wnioskuje sie, powinny byc¢ jawne, zaleca sie uszczegotowic¢ zakres wylaczenia z jawnosci na drodze
bezposredniego spotkania z wnioskujagcym. Spotkanie to moze, ale nie musi, mie¢ forme rozprawy admi-
nistracyjnej. Udostepnienie wniosku spoteczenstwu moze nastapi¢ dopiero po zakonczeniu postepowania
w sprawie wylaczenia danych i informacji z jawnosci postepowania. Uprawomocnienie decyzji w tej kwestii
powinno nastapic przed udostepnieniem wniosku spoteczernstwu.

Jesli wnioskodawca nie zgodzi sie ze stanowiskiem organu, ma prawo do odwotania sie od takiej decyzji,
a do czasu rozpatrzenia tego odwotania udostepnianie spoteczenstwu wniosku powinno by¢ wstrzymane.
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Zidentyfikowanie i powiadomienie stron postepowania

W tej fazie procedury nalezy réwniez zidentyfikowac strony postepowania administracyjnego. Zgodnie
z KPA strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego, lub obowiazku dotyczy postepowanie, albo kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swéj interes prawny lub obowigzek. Zgodnie z prawem to organ prowadza-
cy postepowanie jest odpowiedzialny za powiadomienie wszystkich stron postepowania.

Zainteresowane strony powinny by¢ indywidualnie poinformowane pisemnie o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie o udzielenie pozwolenia zintegrowanego.

Warto podkresli¢, ze btedy proceduralne w tej fazie (np. nie przekazanie powiadomienia ktérejkolwiek ze
stron) moga by¢ przyczyna uchylenia decyzji ze wzgledéw formalnych.
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