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Inne opłaty

Ponieważ opłata rejestracyjna jest wnoszona za rozpatrzenie wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowa-
nego, a nie za wydanie pozwolenia zintegrowanego (inny jest przedmiot opłaty), istnieje również obowiązek 
uiszczenia opłaty skarbowej. W przypadku pozwolenia zintegrowanego, określonego w art. 57 ustawy z dnia 
27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie nie-
których ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085) jako pozwolenie wydawane w związku z działalnością gospodarczą, 
opłata skarbowa wynosi 2 000zł. Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 9 września 2000r. o opłacie skarbowej 
(Dz. U. Nr 86, poz. 960) obowiązek zapłaty opłaty skarbowej następuje z chwilą wydania pozwolenia zinte-
growanego. Złożona musi być również opłata za złożenie wniosku w wysokości 5 zł, a także 0,50 zł za każdy 
załącznik, w formie znaków opłaty skarbowej naklejonych na wniosek. 

W ramach nowelizacji ustawy o opłacie skarbowej58, znacząco obniżono stawki opłaty skarbowej, dla ma-
łych, średnich i mikro-przedsiębiorców, za wydanie wszystkich rodzajów pozwoleń na wprowadzanie sub-
stancji lub energii do środowiska (część II, ust. 12, pkt 1 lit. b Załącznika do ww. ustawy) do 500 zł za każdą 
wydaną decyzję. W przypadku pozwoleń zintegrowanych zmiana ta będzie miała niewielki walor praktyczny, 
ze względu na skalę działalności, która z reguły wykracza po za sektor MiŚP. 

Organy właściwe 
Instytucjonalny system określania warunków korzystania ze środowiska, a nastepnie egzekwowania wy-

mogów prawa powinien zapewnić, że operatorzy instalacji będą: 
• stosować się do warunków ich pozwolenia;
• wspomagać organy kontrolne przy wykonywaniu badań i pobieraniu próbek;
• gromadzić informacje niezbędne dla udokumentowania sposobów, w jaki wypełniają swoje obowiązki;
• przekazywać kompetentnym władzom wszelkie konieczne informacje, w tym wyniki badań monito-

ringowych;
• powiadamiać kompetentne władze o jakichkolwiek planowanych zmianach w eksploatacji instalacji.
Jest to zadaniem organów administracji publicznej odpowiedzialnych za praktyczne wdrażanie wymo-

gów Dyrektywy IPPC.

Organy wydające pozwolenie zintegrowane

Organami właściwymi do wydawania pozwoleń zintegrowanych są:
• Wojewoda59 w sprawach związanych z przedsięwzięciami na terenach zakładów, gdzie eksploatowa-

na instalacja jest kwalifikowana jako przedsięwzięcie mogące znacząco oddziaływać na środowisko, 
dla którego sporządzenie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko jest obowiązkowe60

oraz na terenach zamkniętych (art. 378 ust. 2 Poś).
• Starosta – dla pozostałych instalacji (art. 378 ust. 1 Poś). 
Starosta wydaje pozwolenie zintegrowane po uzgodnieniu z wojewódzkim inspektorem ochrony środo-

wiska (art. 211 ust. 3a Poś).
Organ właściwy do wydania pozwolenia przedstawia niezwłocznie ministrowi właściwemu do spraw śro-

dowiska kopię wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz kopię wydanego pozwolenia zintegrowa-
nego (art. 209 i art. 211 ust. 4, Poś ).

Organy odwoławcze

Organami odwoławczymi są:
− Minister Środowiska dla decyzji wydanych przez Wojewodę;
− Samorządowe kolegia odwoławcze dla decyzji wydanych przez Starostę (art. 17 ustawy z dnia z dnia 

14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego Dz. U. Nr 98, poz. 1071);

58 Ustawa z dnia 9 września 2000 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2532 z późn. zm.).
59 Od 1 stycznia 2008 r. przewidywane jest przekazanie tych kompetencji do Marszałków Województw.
60 Lista przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, które wymagają raportu została ustalona rozporządzeniem Rady 

Ministrów z dnia 9 listopada 2004r., w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szcze-
gółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko.
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Organy kontroli

Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska jest organem uprawnionym do:
• prowadzenia kontroli przestrzegania przepisów o ochronie środowiska;
• wstrzymania w drodze decyzji użytkowania instalacji:
 – eksploatowanej bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego,
 – eksploatowanej z naruszeniem warunków pozwolenia zintegrowanego przez okres przekraczający 6 mie-

sięcy (art. 365 ust. 1, pkt. 1 i 2 Poś)

Programy dostosowawcze i okresy przejściowe 
W celu umożliwienia uzyskania pozwolenia zintegrowanego w wymaganym prawem terminie tym prowadzą-

cym, których instalacje nie spełniają pewnych wymagań ochrony środowiska, w tym wymagań najlepszej dostęp-
nej techniki, w ustawie Prawo ochrony środowiska przewidziano możliwość ustanowienia tzw. programu dostoso-
wawczego, dotyczący niektórych rodzajów instalacji wymienionych w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 
8 kwietnia 2003 r. w sprawie rodzajów instalacji, dla których prowadzący mogą ubiegać się o ustalenie programu do-
stosowawczego (Dz.U. Nr 80 poz.731). W założeniu program ma ułatwić wypełnienie wymagań ochrony środowiska, 
w tym wymagań BAT, przedłużając ogólnie obowiązujące terminy dochodzenia do tych wymagań. 

O ustanowienie programu dostosowawczego mogą ubiegać się prowadzący instalacje wymagające pozwolenia 
zintegrowanego, dla których organem właściwym do wydania pozwolenia jest wojewoda i które w wymaganym 
terminie nie mogą spełnić obowiązujących wymagań ochrony środowiska, a podjęte zostały działania zmierzają-
ce do spełnienia wymagań wynikających z najlepszej dostępnej techniki oraz usunięcia szkód w środowisku spo-
wodowanych przez eksploatację instalacji. Możliwość ta odnosi się do instalacji istniejących, czyli takich, których 
(zgodnie z art. 423 ust. 2 ustawy – Prawo ochrony środowiska) eksploatację rozpoczęto przed 1 października 2001r. 
Programy dostosowawcze, sporządzone i wynegocjowane zgodnie z art. 422 ÷ 441 Poś, podlegają osobnej proce-
durze i zgodnie z art. 435 ust. 4 Poś, stanowią integralną część pozwolenia zintegrowanego.

Należy zwrócić uwagę, że do wniosku o ustalenie programu dostosowawczego należy m. in. dołączyć wniosek 
o wydanie pozwolenia zintegrowanego, spełniający wymagania ustawowe.

Ustawa Prawo ochrony środowiska określa dość precyzyjnie procedury negocjacyjne, mające na celu określenie 
ścieżki dojścia do jak najszybszego dostosowania instalacji do wymagań najlepszej dostępnej techniki. Za potrzebą 
dalszej eksploatacji takich instalacji musi przemawiać interes publiczny, a także muszą one spełniać następujące 
warunki:

• zaliczają się do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których organem wyda-
jącym pozwolenie jest wojewoda,

• są objęte realizacją przedsięwzięć zapewniających spełnienie przez instalacje wymagań wynikających z najlepszej 
dostępnej techniki oraz usunięcie szkód w środowisku spowodowanych przez eksploatację instalacji,

• nie powodują pogorszenia stanu środowiska w znacznych rozmiarach, a w szczególności nie zagrażają zdro-
wiu lub życiu ludzi,

• należą do instalacji wymienionych w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 8 kwietnia 2003r. w sprawie 
rodzajów instalacji, dla których prowadzący mogą ubiegać się o ustalenie programu dostosowawczego (Dz. 
U. Nr 80, poz. 731). 

Prowadzący taką instalację może wystąpić do wojewody z wnioskiem o ustalenie programu dostosowawczego. 
Ustalenie treści programu dostosowawczego poprzedzone jest postępowaniem negocjacyjnym. 

Przedmiotem negocjacji mogą być:
• terminy realizacji poszczególnych przedsięwzięć,
• warunki emisji w okresie realizacji programu dostosowawczego,
• termin i wyrażony procentowo zakres odroczenia opłat za korzystanie ze środowiska, wysokość sankcji pie-

niężnych za niezrealizowanie poszczególnych etapów przedsięwzięcia.
Do wniosku o ustalenie programu dostosowawczego należy załączyć:
• projekt programu dostosowawczego,
• przegląd ekologiczny,
• wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego uwzględniającego ustalenia, które zostaną zawarte w pro-

gramie dostosowawczym. 
Zatwierdzenie programu dostosowawczego przez wojewodę w drodze decyzji oraz wydanie pozwolenia zin-

tegrowanego na warunkach w nim określonych następuje po uzgodnieniu treści programu. Wojewoda odmawia 
w drodze decyzji wydania pozwolenia zintegrowanego, m.in. gdy stwierdzi, że pomimo zrealizowania uzgodnione-
go programu dostosowawczego instalacja nie spełni wymagań wynikających z najlepszej dostępnej techniki.

CZĘŚĆ II. ZINTEGROWANE PODEJŚCIE DO USTALANIA WARUNKÓW PROWADZENIA INSTALACJI PRZEMYSŁOWYCH
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€ wszcz�cie post�powania w sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego66, w tym podanie do publicz-
nej wiadomo�ci informacji o przyst�pieniu do rozpatrywania WoWPZ oraz powiadomienie stron po-
st�powania67;

€ przekazanie WoWPZ do rejestracji przez Ministra �rodowiska, wraz z ewentualnym wnioskiem o wsz-
cz�cie post�powania w sprawie transgranicznego oddzia�ywania na �rodowisko.

Ze wzgl�du na spodziewan� du�� z›o�ono�	 i interdyscyplinarny charakter informacji zawartych w wi�k-
szo�ci wniosków, wskazane jest wyznaczenie … w miar� posiadanych mo�liwo�ci kadrowych … odpowiednie-
go zespo›u specjalistów oraz ŒkoordynatoraŽ, którzy w sposób skoordynowany I kompleksowy przeprowadzi-
liby rozpatrywanie wniosku i przygotowywanie decyzji. Szczególnie istotne jest zapewnienie odpowiednie-
go nadzoru nad kwestiami:

€ procedury (prawid›owo�	 przebiegu, post�p w czasie, p›ynna wspó›praca urz�dników i organów ró�-
nych szczebli, przygotowywanie pism i wezwa�, prawid›owy przep›yw dokumentów itd.);

€ dzia›a� merytorycznych (wery�kacja wniosku, integracja warunków pozwolenia pomi�dzy poszcze-
gólnymi komponentami �rodowiska oraz organami itp.);

€ zapewnienia udzia›u spo›ecze�stwa; 
€ wspó›pracy I komunikacji z wnioskodawc�;
€ opracowania kompleksowego I kompletnego uzasadnienia decyzji w sprawie wydania pozwolenia 

zintegrowanego.
Nie mo�e to oznacza	, �e ca›a odpowiedzialno�	 za ocen� wniosku oraz opracowanie projektu decyzji 

b�dzie spoczywa	 na osobie ŒkoordynatoraŽ. Jego rol� powinna by	 koordynacja pracy poszczególnych spe-
cjalistów, monitoring terminowo�ci realizacji etapów procedury oraz zapewnienie bie��cej, maksymalnie 
odformalizowanej wspó›pracy i wymiany informacji z wnioskodawc�, czuwanie nad wewn�trzn� spójno�ci� 
pozwolenia.

Pewne u›atwienie pracy zespo›u przygotowuj�cego projekt decyzji mo�e stanowi	 przygotowanie wnio-
sku w formie syntetycznego dokumentu z za›�cznikami szczegó›owymi i materia›ami referencyjnymi /
ró-
d›owymi. Umo�liwi to równoleg›� prac� nad analiz� poszczególnych cz��ci wniosku. Rol� koordynatora 
b�dzie w takich przypadkach zorganizowanie wymiany informacji i pogl�dów pomi�dzy poszczególnymi 
specjalistami, w celu zapewnienia, �e jest stosowane zintegrowane podej�cie. Taka struktura wniosku zale-
cana jest w szczególno�ci w stosunku do instalacji o du�ym stopniu z›o�ono�ci i powinna by	 uzgodniona 
z wnioskodawc� w fazie przedwnioskowej. 

Sprawdzenie poprawno�ci formalnej
W pierwszej kolejno�ci w›a�ciwy organ administracji sprawdza wniosek pod k�tem spe›niania wyma-

ga� formalnych.  
Otrzymuj�cy wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego organ administracji publicznej powinien 

w szczególno�ci sprawdzi	:
€ czy wnioskodawca przedstawi› dowód wniesienia op›aty rejestracyjnej?
€ czy instalacja podlega wymogowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego? 
€ jaka jest dok›adna lokalizacja instalacji?
€ czy wniosek zosta› z›o�ony do w›a�ciwego organu ochrony �rodowiska?
€ czy wnioskuj�cy ma tytu› prawny do w›adania instalacj�? 
€ czy operatorowi instalacji (wnioskodawcy) nie cofni�to lub ograniczono bez odszkodowania pozwole-

nia na wprowadzanie do �rodowiska substancji lub energii z przedmiotowej instalacji w trybie art. 186 
pkt. 5 Po�. 

Nast�pnie analizuje si� kompletno�	 wniosku . W szczególno�ci nale�y sprawdzi	, czy we wniosku zawar-
te s� wymagane dane. Nale�y równie� sprawdzi	, czy wnioskodawca zaproponowa› konkretne warunki emi-
sji, w tym graniczne wielko�ci emisji i czy przedstawi› dla nich stosowne uzasadnienie. Jako minimum nale�y 
sprawdzi	, czy WoWPZ zawiera niezb�dne informacje i dokumenty (za›�czniki), a w tym:

€ dane o emisjach i poborze wody oraz ocena wp›ywu instalacji na poszczególne komponenty �rodowi-
ska, oraz na �rodowisko jako ca›o�	, a tak�e uzasadnienie proponowanych warunków pozwolenia,

€ komplet za›�czników przywo›anych jako dokumenty 
ród›owe;
€ ocena mo�liwo�ci transgranicznego oddzia›ywania na �rodowisko (dla instalacji nowych).

66 W przypadku wyst�pienia b›�dów formalnych lub braków merytorycznych w›a�ciwy organ odmawia wszcz�cia post�powania wzgl�d-
nie wzywa do uzupe›nienia braków zawieszaj�c post�powanie do czasu przedstawienia dodatkowych wymaganych informacji.

67 Strony post�powania okre�la art. 185 Po�.
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Do wniosku należy dołączyć dowód uiszczenia opłaty rejestracyjnej – wysokość opłaty określona jest 
w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 4 listopada 2002r. w sprawie wysokości opłat rejestracyjnych 
(Dz.U. Nr190, poz. 1591). Uiszczenie opłaty rejestracyjnej jest warunkiem rozpoczęcia procedury rozpatrywa-
nia wniosku o wydanie zintegrowanego pozwolenia.

Sprawdzenie właściwości organu
Po potwierdzeniu wniesienia opłaty rejestracyjnej pierwszym formalnym krokiem organu administracji, 

do którego złożony został wniosek powinno być ustalenie właściwości organu, jak również sprawdzenie, czy 
typ/rodzaj instalacji, której wniosek dotyczy w ogóle wymaga pozwolenia zintegrowanego. 

Właściwość organów ochrony środowiska wynika z art. 378 ustawy Prawo ochrony środowiska, oraz 
rozporządzenia Rady Ministrów RM z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifiko-
waniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowiska (Dz. U nr 257 poz. 2573 
ze zm. Dz.U nr 92/2005 poz.769). W zależności od potencjalnej uciążliwości oraz lokalizacji instalacji jest to 
wojewoda68 lub starosta (patrz rozdział „Organy właściwe”). 

Dla ustalenia właściwości terytorialnej istotna jest lokalizacja instalacji, która ma być przedmiotem po-
zwolenia zintegrowanego. Nie ma natomiast znaczenia siedziba prowadzącego. Jest to błąd dość często jesz-
cze popełniany zarówno przez wnioskodawców, jak i organy administracji. 

Jeżeli wniosek został złożony do organu niewłaściwego terytorialnie lub kompetencyjnie, to zgodnie z art. 
65 Kodeksu Postępowania Administracyjnego, winien zostać przesłany z urzędu do organu właściwego. 

W tym kroku właściwy organ powinien również zidentyfikować i powiadomić wszystkie strony postępowania.

Sprawdzenie tytułu prawnego wnioskodawcy
Wniosek powinien zawierać dane prowadzącego instalację (nazwa, siedziba, lokalizacja instalacji, oso-

ba kontaktowa itd.). Praktyka wskazuje, że istotną kwestią jest sprawdzenie, czy wnioskodawca jest upraw-
niony do złożenia WoWPZ. Wnioskującym powinien być prowadzący instalację, który jest w stanie wykazać 
– przedstawiając stosowne, potwierdzone dokumenty ustalające prawo do władania instalacją, względnie 
pełnomocnictwo lub inny tytuł do wystąpienia z wnioskiem (np. wypis z rejestru, umowa dzierżawy lub uży-
czenia, pełnomocnictwo do podpisania wniosku itp.) – że ma ku temu stosowny tytuł prawny. 

Polskie prawo dopuszcza również złożenie wniosku przez zainteresowanych nabyciem instalacji, lub jej ozna-
czonej części. Ma to na celu ułatwienie procesów prywatyzacyjnych, pozwalając potencjalnemu nabywcy na 
sprawdzenie, czy ma on w ogóle szanse na uzyskanie pozwolenia na prowadzenie danej instalacji w przyszłości, 
lub jakie dodatkowe warunki muszą być spełnione, aby takie pozwolenie uzyskać. Należy pamiętać, że pozwole-
nie wydane takiemu wnioskującemu wchodzi w życie w dniu nabycia tytułu prawnego, a wygasa z mocy prawa 
jeżeli wnioskujący nie uzyska takiego tytułu w okresie 2 lat od daty wydania pozwolenia.

Jeżeli wnioskujący nie spełnia powyższych kryteriów należy odmówić wszczęcia postępowania.

Sprawdzenie poprawności kwalifikacji i delimitacji instalacji
Dość częstym błędem popełnianym przez wnioskodawców jest próba uzyskania pozwolenia zintegrowa-

nego dla instalacji, dla których takie pozwolenie nie jest wymagane. Typowymi przyczynami są tu niewłaści-
wa klasyfikacja i delimitacja instalacji, niewypełnienie limitów ilościowych. 

Podstawowe kryteria oceny dają w tej kwestii zapisy rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 26 lipca 
2002 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych ele-
mentów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz.U. Nr 122. poz.1055). 

Jeżeli właściwa delimitacja lub zaklasyfikowanie instalacji stwarza problemy warto posiłkować się materia-
łami dodatkowymi (np. dokumenty referencyjne BAT dla danej branży) lub poprosić o interpretację Ministra 
Środowiska. Jeżeli instalacja nie spełnia kryteriów kwalifikacyjnych należy odmówić wydania pozwolenia.

Wezwanie do uzupełnienia wniosku
W przypadku stwierdzenia niekompletności wniosku lub braku formalnej poprawności, organ wydają-

cy decyzję powinien określić zakres wymaganych uzupełnień i wezwać wnioskującego do przedstawienia 
brakujących informacji. W wezwaniu należy precyzyjnie określić zakres niezbędnych uzupełnień. Wszystkie 
braki formalne powinny zostać przez wnioskodawcę uzupełnione w terminie 7 dni od daty otrzymania we-
zwania, zgodnie z art.64 § 2 KPA.

68 Od dnia 1 stycznia 2008 roku kompetencje wojewodów w tym zakresie przechodzą do marszałków województw.
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Jeżeli wniosek zawiera rażące uchybienia formalne (np. został złożony przez osobę nie mającą tytułu praw-
nego do instalacji) należy wniosek pozostawić bez rozpatrzenia, informując o tej decyzji wnioskodawcę.

Podanie do publicznej wiadomosci 
Organ wydający pozwolenie zobowiązany jest do podania do wiadomości publicznej (art. 32 ust. 1 pkt 

1 Poś) informacji o złożeniu wniosku i miejscu jego udostępnienia. Niedopełnienie tych czynności może być 
przyczyną uchylenia decyzji ze względów formalnych. 

Na tym etapie możliwe jest również wyłączenie części wniosku z jawności postępowania m.in. ze względu 
na uzasadniony interes prowadzącego instalację, lub gdy podanie do publicznej wiadomości określonych 
danych lub informacji mogłoby spowodować zagrożenie dla środowiska. Wyłączenie takie przeprowadza 
się poprzez wydanie decyzji administracyjnej, o ile spełnione są przesłanki określone w art. 20 ustawy Prawo 
ochrony środowiska. Wniosek o wyłączenie części informacji z publicznego udostępniania może być także 
złożony w terminie późniejszym.

Powiadomienie stron i innych organów
Na organie prowadzącym postępowanie spoczywa odpowiedzialność za zapewnienie:
• prawidłowej identyfikacji wszystkich uczestników postępowania,
• ścisłej i terminowej współpracy uczestników postępowania,
• bieżącej wymiany informacji pomiędzy zainteresowanymi stronami,
• określenie w stosunku do wnioskodawcy, wspólnych, jednolitych i jasnych wymagań wszystkich za-

angażowanych w postępowanie organów administracji publicznej
W Poś doprecyzowano również krąg podmiotów, którym przysługuje status strony w postępowaniu o wy-

danie pozwolenia na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii. Status taki ma przysługiwać z mocy 
ustawy prowadzącemu instalację oraz podmiotom władającym terenami na obszarze, gdzie występować mają 
ponadnormatywne oddziaływania, czyli na obszarach ograniczonego użytkowania (art. 185 ust. 1 Poś). 

W procedurze wydawania pozwolenia zintegrowanego w przypadku decyzji wydawanych przez starostę 
uczestniczy wojewódzki inspektor ochrony środowiska – zobligowany przez przepisy prawne do uzgodnie-
nia treści decyzji (Poś art. 211 ust. 3a). 

Elementem praktyki powinno być informowanie innych uczestników postępowania o możliwości jego 
wszczęcia tak wcześnie, jak to tylko jest możliwe, a zasadniczo już w momencie uzyskania wiarygodnej in-
formacji o zamiarze prowadzącego daną instalację złożenia wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego. 
Ułatwia to przygotowanie się do uruchomienia odpowiednich procedur oraz przyśpiesza proces formułowa-
nia i zgłaszania stanowiska i wymagań w odniesieniu do wniosku i pozwolenia.

Rejestracja wniosku
Jeden kompletny i poprawny formalnie egzemplarz wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego wła-

ściwy organ przekazuje do Ministerstwa Środowiska celem jego rejestracji (zaleca się przekazanie wniosku 
w wersji elektronicznej jeżeli jest dostępna).

Zgodnie z art. 209 Poś obowiązkiem organu wszczynającego postępowanie jest przesłanie Ministrowi 
Środowiska (lub wskazanemu przez niego podmiotowi) kopii wniosku o udzielenie pozwolenia zintegrowa-
nego. Powinno to nastąpić niezwłocznie po stwierdzeniu poprawności i kompletności wniosku o udzielenie 
pozwolenia zintegrowanego. Wskazane (choć nie wymagane prawem) jest również załączenie wersji elektro-
nicznej wniosku – jeżeli jest ona w posiadaniu organu.

Po sprawdzeniu poprawności formalnej i wstępnym zweryfikowaniu/potwierdzeniu kompletności i po-
prawności wniosku, powiadomieniu opinii publicznej a następnie rejestracji wniosku organ wydający po-
zwolenie zintegrowane poddaje wniosek ocenie merytorycznej.

Faza przygotowania decyzji

Faza „przygotowania decyzji” jest kluczowym etapem procedury wydawania pozwolenia. Mogą się skła-
dać na nią w szczególności:

• szczegółowa analiza wniosku wraz z ewentualnym określeniem koniecznych uzupełnień,
• wizytacja w zakładzie (zalecane)69,

69 Wizyta zespołu rozpatrującego wniosek w zakładzie, gdzie eksploatowana jest instalacja (instalacje), która ma być przedmiotem pozwo-
lenia zintegrowanego nie jest wymagana prawem, ale trudno sobie wyobrazić prawidłowe określenie warunków funkcjonowania, zwłaszcza 
bardziej skomplikowanych instalacji, bez zbadania uwarunkowań lokalnych i technicznych na miejscu.
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• rozprawa administracyjna (fakultatywnie), 
• opracowanie projektu decyzji administracyjnej w sprawie pozwolenia zintegrowanego.
Po uzyskaniu stanowisk i opinii wszystkich uczestników procesu (innych wydziałów i organów oraz społe-

czeństwa) organ powinien przeanalizować całokształt proponowanych warunków pozwolenia zintegrowane-
go w aspekcie oddziaływania instalacji na środowisko jako całość, w tym również biorąc pod uwagę wnioski 
wynikające z programu dostosowawczego, o ile został przyjęty dla danej instalacji. 

 Jeżeli uwagi i opinie innych uczestników procesu wykażą konieczność dalszych wyjaśnień, wówczas or-
gan może żądać dalszych uzupełnień lub uściśleń od wnioskodawcy na drodze wezwania go do ich udziele-
nia lub może przeprowadzić rozprawę administracyjną zgodnie z art.89 KPA oraz art. 32, ust. 1, pkt 2 UPoś. 

Ocena merytoryczna 
Podstawowym celem analizy proponowanych zapisów pozwolenia jest rozpoznanie warunków funkcjo-

nowania instalacji. Należy zwrócić szczególną uwagę na charakterystykę stosowanej technologii, emisje i in-
ne znaczące z punktu widzenia oddziaływania na środowisko aspekty funkcjonowania instalacji oraz wymogi 
Najlepszej Dostępnej Techniki (BAT). Elementy te mają bowiem istotny wpływ na ustalenie dopuszczalnego 
poziomu oddziaływania instalacji na otoczenie. 

Następnie przeprowadza się szczegółową analizę emisji do każdego z komponentów środowiska oraz 
analizę warunków poboru wody. Jeżeli analiza przeprowadzona dla instalacji nowej lub istotnie zmienionej 
wykaże możliwość transgranicznego oddziaływanie tej instalacji na środowisko, należy niezwłocznie uru-
chomić procedurę postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko.

Po zakończeniu analizy poszczególnych rodzajów emisji przeprowadza się analizę bilansu użytkowania 
środowiska. Dla prawidłowej oceny wniosku i dla sformułowania pozwolenia zintegrowanego, celowym może 
być uzyskanie opinii od innych organów (np. uzyskanie wskazówek dotyczących monitoringu od wojewódz-
kiego inspektora ochrony środowiska). Ponadto analizuje się wnioski zgłoszone przez społeczeństwo – przy-
jęcie lub odrzucenie tych wniosków powinno znaleźć odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji. 

Ustalanie warunków BAT
Przy określaniu wymogów BAT należy uwzględnić aspekty określone w art. 207 ust.1 Prawa ochrony środowi-

ska, a ponadto termin oddania instalacji do eksploatacji oraz informacje na temat najlepszych dostępnych technik 
publikowane przez Komisję Europejską (chodzi tu przede wszystkim o dokumenty referencyjne – BREF).

W nowalizacji Poś z 2005 r. wprowadzono w tym zakresie chyba najbardziej kluczową, z punktu widzenia 
prowadzącego instalację, zmianę dającą organowi możliwość odstąpienia od warunku spełniania przez in-
stalację wymogów najlepszej dostępnej techniki przed uzyskaniem takiego pozwolenia (art. 211 ust. 3b Poś). 
Możliwość ta dotyczy wyłącznie instalacji istniejących (tj. instalacji, dla których pozwolenie na budowę zo-
stało wydane przed dniem 1 października 2001 r., a których użytkowanie rozpoczęło się nie później niż do 
dnia 30 czerwca 2003 r.). 

Odstąpienie od uwzględnienia przy określaniu warunków pozwolenia zintegrowanego wymogów wyni-
kających z BAT, może nastąpić na wniosek prowadzącego istniejącą instalację. Organ właściwy do wydania 
pozwolenia zintegrowanego może skorzystać z uprawnienia do nieuwzględniania, przy określaniu warunków 
takiego pozwolenia, wymogów wynikających z BAT, pod warunkiem, że:

• wprowadzenie wymogów wynikających z najlepszej dostępnej techniki wymagałoby zmian technicz-
nych instalacji,

• eksploatacja instalacji nie powoduje przekroczenia standardów emisyjnych oraz standardów jakości 
środowiska,

• instalacja zostanie wyłączona z eksploatacji w terminie nie późniejszym niż do dnia 30 października 
2007 r. (tj. do końca ostatecznego terminu na uzyskanie pozwolenia zintegrowanego dla instalacji ist-
niejących). 

W świetle dotychczasowych przepisów, sposób określania wymogów najlepszych dostępnych technik 
(BAT) nie był zbyt jasny. Pojawiały się więc tendencje do ustalania bardzo wysokich, częstokroć nieuzasad-
nionych względami ochrony środowiska i niemożliwych do zrealizowania w krótkim czasie, wymagań w sto-
sunku do istniejących instalacji. Z tego względu wprowadzenie możliwości odstąpienia od konieczności 
uwzględniania wymagań BAT w warunkach pozwolenia zintegrowanego dla niektórych instalacji, wydaje się 
być w pełni uzasadnione. 

Istnieje również możliwość określania w pozwoleniu zintegrowanym, bez konieczności uzgadniania pro-
gramu dostosowawczego, harmonogramu działań, które wiążą się z wypełnianiem wymagań najlepszych do-
stępnych technik, w okresie, na jaki ma być wydane pozwolenie. W tym celu wprowadzono do formuły BAT 
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również działania inwestycyjne w czasie obowiązywania pozwolenia. Harmonogram realizacji takich działań 
określany jest w samym pozwoleniu, na podstawie propozycji przedstawionej przez prowadzącego instalację, 
uwzględniającej także przewidywane koszty realizacji oraz plan finansowania poszczególnych działań (art. 211 
ust. 2a Poś). Przepis ten może być zastosowany wyłącznie w odniesieniu do instalacji istniejących. 

Wprowadzenie takiego rozwiązania stanowi liberalizację wymagań co do dostosowania stosowanej 
w danej instalacji technologii do BAT; dostosowanie takie będzie mogło być rozłożone w czasie w okresie 
obowiązywania pozwolenia zintegrowanego. Oczywiście harmonogram działań dostosowawczych powinien 
obejmować możliwie krótki okres, najlepiej nie dłuższy niż rok (art. w211 ust. 2a zdanie drugie). 

Możliwość odstępstwa od niektórych wymogów ustawowych
Ustawa wskazuje również inne możliwości odstępstw od konieczności dotrzymywania niektórych z do-

tychczas sztywno obowiązujących wymogów prawnych przez prowadzących instalacje wymagające po-
zwolenia zintegrowanego. W szczególności wprowadzono możliwość uzyskiwania pozwoleń zintegrowanych 
przez prowadzących instalacje, w wyniku działalności, których powstają przekroczenia dopuszczalnych po-
ziomów hałasu, w oparciu o możliwość ustanawiania obszarów ograniczonego użytkowania. 

Z uprawnienia tego będą mogli korzystać jedynie prowadzący instalacje istniejące, ale dotyczy ono wszyst-
kich rodzajów instalacji wymagających pozwolenia zintegrowanego, nie tylko tych wymienionych w art.135 
ust.1 Prawa ochrony środowiska70. Warunkiem ustanowienia obszaru ograniczonego użytkowania dla instalacji 
wymagających pozwolenia zintegrowanego jest niemożność dotrzymania, pomimo zastosowania najlepszych 
dostępnych technik, dopuszczalnych poziomów hałasu poza terenem zakładu (art. 135 ust. 6). 

W takim przypadku, jeżeli prowadzący instalację ubiega się o uzyskanie pozwolenia zintegrowanego 
pomimo niedotrzymywania dopuszczalnych poziomów hałasu poza terenem zakładu, wniosek o wydanie 
pozwolenia powinien zawierać dodatkowo wskazanie, że konieczne jest utworzenie obszaru ograniczonego 
użytkowania oraz określać proponowane: granice takiego obszaru, ograniczenia w zakresie przeznaczenia 
terenu i wymagania techniczne dotyczących obiektów budowlanych i sposobów korzystania z nich (art. 208 
ust. 6). Nie ma konieczności przeprowadzania przeglądu ekologicznego (tak, jak dla wszelkich innych ist-
niejących instalacji, których prowadzący ubiegają się o ustanowienie obszaru ograniczonego użytkowania), 
chyba, że prowadzący instalację ubiega się również o ustalenie programu dostosowawczego. Do wniosku 
o wydanie pozwolenia zintegrowanego prowadzący instalację powinien także dołączyć poświadczoną przez 
właściwy organ kopię mapy ewidencyjnej określającej teren, którego objęcie obszarem ograniczonego użyt-
kowania jest konieczne (art. 208 ust. 7). 

Konieczność utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania w omawianym powyżej przypadku stwier-
dza się w pozwoleniu zintegrowanym. Skutki prawne takiego pozwolenia powstają natomiast po dniu wejścia 
w życie uchwały rady powiatu albo rozporządzenia wojewody o utworzeniu obszaru ograniczonego użytko-
wania (art. 211 ust. 3c i 3d Poś). 

W kontekście możliwości odstąpienia od konieczności przestrzegania wymogów prawnych dotyczących 
ochrony środowiska, należy również wspomnieć również o wprowadzeniu do przepisów Prawa ochrony 
środowiska instytucji stref przemysłowych, tworzonych przez prowadzących odrębne zakłady (rt. 136a – 
136d Poś). Zakaz powodowania przekroczeń standardów jakości środowiska obowiązuje dopiero poza gra-
nicami takiej strefy, a nie poza granicami samego zakładu, tak jak miało to miejsce dotychczas (art. 144 ust. 
3a Poś). Rozwiązanie to ma szczególne znaczenie w przypadku eksploatacji wydzielonych części większych 
obiektów przemysłowych przez odrębne podmioty oraz na prowadzeniu na terenach byłych dużych przed-
siębiorstw państwowych działalności przez mniejsze przedsiębiorstwa. Oczywiście utworzenie takiej strefy 
obwarowane będzie szeregiem warunków. 

Opracowanie projektu decyzji
Po przeprowadzeniu niezbędnych analiz i uzgodnień, w tym ewentualnego postępowania w sprawie 

transgranicznego oddziaływania instalacji na środowisko, czy też rozprawy administracyjnej następuje opra-
cowanie finalnego projektu decyzji administracyjnej udzielającej pozwolenia zintegrowanego. W przypadku 
postępowania, w którym organem jest starosta istnieje formalny (art.211 ust.3a Poś) wymóg uzgodnienia 
decyzji z wojewódzkim inspektorem ochrony środowiska. 

70 Oczyszczalnie ścieków, składowiska odpadów komunalnych, kompostownie, trasy komunikacyjne, lotniska, linie i stacje elektroenerge-
tyczne, instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne.
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Zakończenie procedury
Wydaniu decyzji w sprawie pozwolenia zintegrowanego kończy procedurę w tej kwestii. Właściwy organ 

zobowiązany jest w tym momencie do:
• podania do publicznej wiadomości informacji o zamieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie da-

nych o pozwoleniu;
• rozpatrzenia ewentualnych odwołań stron postępowania;
• przekazania pozwolenia Ministrowi Środowiska do rejestracji, zgodnie z art. 211 ust. 4 Poś.

Procedury związane

Postępowanie dotyczące oddziaływań transgranicznych

Ustalenie, czy dana instalacja może powodować oddziaływania transgraniczne powinno mieć miejsce 
w początkowej fazie rozpatrywania wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego. Organem właściwym 
dla przeprowadzenia tego postępowania jest Minister Środowiska. Postępowanie dotyczące transgranicznego 
oddziaływania na środowisko z udziałem organów z Państw na które instalacja może oddziaływać jest wyma-
gane tylko w odniesieniu do instalacji nowych lub istotnie zmienianych (art. 219 Poś). Procedura postępowa-
nia, winna być, przynajmniej w znacznym stopniu, działaniem równoległym w stosunku do postępowania 
o udzielenie pozwolenia zintegrowanego i musi być prowadzone zgodnie z protokołem dyplomatycznym. 

Stosuje się do niej wymogi proceduralne identyczne jak w przypadku postępowań w sprawie oceny 
oddziaływania na środowisko 71, omówione szczegółowo w Części I. Podręcznika. Postępowanie w sprawie 
transgranicznego oddziaływania instalacji na środowisko jest postępowaniem dodatkowym w stosunku do 
postępowania w sprawie udzielania pozwolenia zintegrowanego. Podczas nowelizacji Poś z 2005 r. zawężo-
no jednak zakres dokumentacji niezbędnej do przeprowadzenia takiego postępowania na etapie wydawa-
nia pozwolenia zintegrowanego tylko do wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego, a ściślej – do tej 
części wniosku, która umożliwi państwu, na którego terytorium może oddziaływać dana instalacja, ocenę 
możliwego znaczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko (art. 60 ust. 4 Poś). 

Wraz z odstąpieniem od konieczności przesyłania organom państwa narażonego na oddziaływanie tzw. 
informacji ekologicznej (z art. 49 ust. 3 Poś) bądź też raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, 
zlikwidowana została zależność postępowania o wydanie pozwolenia zintegrowanego od procedur inwesty-
cyjnych, w ramach których prowadzone jest postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 
Takie rozwiązanie jest zgodne z Dyrektywą IPPC oraz zmieniającą ją w tym zakresie Dyrektywą 2003/35/WE. 

Regulująca te kwestie Konwencja z Espoo w sposób bardzo ogólnikowy odnosi się do procedury postępo-
wania w sprawie oddziaływań transgranicznych. Niemożliwe jest w szczególności określenie na jej podstawie 
granicznego czasu trwania tego postępowania. Wydaje się jednak celowe przyjęcie założenia, że wraz z ma-
teriałem informacyjnym przekazywanym do właściwych organów państw na terenie których może występo-
wać oddziaływanie transgraniczne, Minister Środowiska określi dwa terminy:

• stosunkowo krótki termin potwierdzenia zainteresowania uczestnictwem w opiniowaniu warunków 
funkcjonowania danej instalacji zgodnie z wymogiem art. 61 ust.1 Poś (termin ten nie powinien zasad-
niczo przekraczać 14 dni od daty otrzymania zawiadomienia);

• ermin/terminy przekazywania ewentualnych uwag i zastrzeżeń odnoszących się do warunków po-
zwolenia, zgodnie z postulatem art. 62 (termin ten nie powinien być krótszy niż 21 dni od daty zgło-
szenia zamiaru uczestniczenia w postępowaniu).

Ustalenie takich terminów granicznych sprzyjać będzie zdyscyplinowaniu uczestników postępowania, 
jakkolwiek należy przyjąć, że Minister Środowiska nie będzie mógł odmówić przesunięcia tego terminu, je-
żeli zainteresowane państwo poprosi o przekazanie dodatkowych informacji. 

Należy podkreślić, że wydanie decyzji w sprawie udzielenia pozwolenia zintegrowanego, zgodnie z posta-
nowieniami art. 64 ust. 2, w powiązaniu z art.219 Poś nie powinno nastąpić przed zakończeniem postępowa-
nia w sprawie transgranicznego oddziaływania przedsięwzięcia. 

Konieczność współpracy organów administracji publicznej

W procesie wydawania pozwolenia zintegrowanego, konieczne jest uwzględnienie, a następnie określe-
nie zasad reglamentacji wszystkich oddziaływań danej instalacji na środowisko widziane jako całość, a także 
wprowadzenie do pozwolenia warunków dodatkowych np. w zakresie gospodarki materiałowo-paliwowej, 

71 Ramowe zasady postępowania w sprawie oddziaływania transgranicznego określają art. 58-70 Poś.
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zasad monitorowania emisji, sposobów zapewnienia efektywnego wykorzystania energii czy sposobów za-
pobiegania awariom i usuwania ich skutków w środowisku. 

Wymaga to współpracy nie tylko specjalistów w ramach danej komórki odpowiedzialnej za wydawania 
pozwoleń zintegrowanych, ale również współpracy pomiędzy różnymi wydziałami kompetentnego w tej 
kwestii organu, a także pomiędzy instytucjami zewnętrznymi (np. wojewódzkimi inspektoratami ochrony 
środowiska) oraz pomiędzy organami różnego szczebla (organy wojewódzkie i powiatowe).

Współdziałanie takie nie zawsze jest wymagane przez prawo. Jednak zarówno w interesie podmiotu gospo-
darczego, jak i władz samorządowych leży zapewnienie wymiany informacji i opinii już na etapie wstępnego 
wyboru możliwych lokalizacji instalacji, których prowadzenie wymaga pozwolenia zintegrowanego. Może to 
zapobiec błędom lokalizacji i wpłynąć na sprawniejszy przebieg procedury uzyskiwania pozwolenia.

Udział społeczeństwa i stron

Jedną z zasadniczych zmian, w porównaniu do wcześniejszej praktyki wydawania decyzji reglamentują-
cych korzystanie ze środowiska, jest dopuszczenie udziału społeczeństwa w postępowaniu administracyj-
nym (w tym w sprawie o wydanie pozwolenia zintegrowanego lub jego zmianę). Zarówno wniosek o wydanie 
pozwolenia zintegrowanego, jak i sama decyzja administracyjna w sprawie wydania pozwolenia muszą zo-
stać udostępnione społeczeństwu. Zapewnienie takiej możliwości jest obowiązkiem organu prowadzącego 
postępowanie (Poś – art. 218). 

Jednocześnie pewne rodzaje informacji mogą zostać wyłączone z udostępnienia z mocy prawa, bądź na 
umotywowany wniosek zainteresowanego utrzymaniem ich w tajemnicy. 

Ustawa Prawo ochrony środowiska dopuszcza udział w postępowaniu każdego, bez względu na naro-
dowość i pochodzenie, miejsce zamieszkania oraz bezpośrednie straty lub korzyści z prowadzenia postępo-
wania. Każdy ma prawo wyrazić swoje uwagi i wnieść wnioski, uczestniczyć w otwartej rozprawie admini-
stracyjnej, o ile organ zdecyduje się na jej przeprowadzenie, jednak nie ma prawa odwoływać się od decyzji 
administracyjnej, gdyż takie prawo przysługuje wyłącznie stronie. 

Organizacje społeczne zainteresowane udziałem w postępowaniu powinny zgłosić do organu chęć uczest-
niczenia w postępowaniu. Po uzyskaniu decyzji dopuszczającej nabywają prawa przysługujące stronie.

Podanie informacji do publicznej wiadomości
Istotnym warunkiem przeprowadzenia postępowania w sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego 

zgodnie z wymogami prawa krajowego i unijnego jest podanie przez właściwy organ do publicznej wiado-
mości informacji o wszczęciu procedury rozpatrywania wniosku, w tym informacji:

• o wpłynięciu wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego;
• o umieszczeniu danych o tym wniosku w publicznie dostępnym wykazie,
a także zamieszczenie danych o wniosku w tym wykazie.
Informacja o wpłynięciu wniosku do organu jest umieszczana w publicznie dostępnym wykazie. W cią-

gu 21 dni społeczeństwo może składać uwagi i wnioski do dokumentów. Informacja o wydaniu pozwole-
nia zintegrowanego musi również być umieszczona w publicznie dostępnym wykazie. Choć prawo tego nie 
wymaga można ujednolić formę ewentualnych uwag i wniosków do udostępnianej dokumentacji poprzez 
przygotowanie formularza, który będzie mógł być wypełniany przez zainteresowanych.

Informacja podana do publicznej wiadomości powinna zawierać (art. 32 ust. 1 pkt. 1 Poś):
• miejsce i godziny udostępnienia wniosku (godziny pracy urzędu),
• informację o możliwości składania wniosków i uwag,
• termin udostępniania wniosku i składania uwag (21 dni),
• miejsce, gdzie należy składać wnioski i uwagi.
Podanie do publicznej wiadomości następuje poprzez:
• ogłoszenie informacji w sposób zwyczajowo przyjęty w siedzibie organu właściwego w sprawie (np. na ta-

blicy ogłoszeń urzędu) oraz przez obwieszczenie w pobliżu miejsca planowanego przedsięwzięcia,
• w sytuacji gdy siedziba właściwego organu mieści się na terenie innej gminy niż gmina właściwa miej-

scowo ze względu na przedmiot ogłoszenia – przez publikację w prasie lub w sposób zwyczajowo 
przyjęty w danej miejscowości,

• zamieszczenie informacji na stronie internetowej urzędu, jeżeli organ prowadzi taką stronę.
Prawo ustala następujące terminy udostępnienia informacji:
• dla dokumentów zamieszczonych w wykazie publicznym (wnioski i pozwolenia zintegrowane) w dniu 

złożenia wniosku o udostępnienie informacji (Poś – art. 21 ust. 3);
• innych danych o środowisku – 1-2 miesiące (Poś – art. 21 ust. 1 i 2)

CZĘŚĆ II. ZINTEGROWANE PODEJŚCIE DO USTALANIA WARUNKÓW PROWADZENIA INSTALACJI PRZEMYSŁOWYCH
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Zapewnienie dostępu do informacji
Ustawodawca zobowiązał wnioskodawcę do przedłożenia dwóch egzemplarzy wniosku (Poś – art. 208 

ust. 3), z czego jeden egzemplarz organ musi przekazać Ministrowi Środowiska. Stąd też przygotowanie eg-
zemplarza części jawnej wniosku do udostępnienia społeczeństwu spoczywa na organie prowadzącym pro-
cedurę wydania pozwolenia zintegrowanego.

W przywołanych wcześniej Wytycznych do sporządzenia wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowane-
go skierowanych do prowadzących instalacje, zawarto zalecenie takiego formułowania dokumentacji, aby 
„wniosek właściwy” zawierał swoistą syntezę przedstawianych danych i informacji, w kwestiach szczegóło-
wych odwołując się do materiałów źródłowych, stanowiących załączniki do wniosku.

Załącznikami takimi mogą być przykładowo: „operat” ochrony atmosfery, operat wodno-prawny, studium 
rozprzestrzeniania się hałasu, zestawienie danych monitoringowych, raport z oceny oddziaływania na środo-
wisko, lub z przeglądu ekologicznego (dla instalacji istniejących), odnośne fragmenty dokumentów referen-
cyjnych BAT (tzw. BREF-ów) itp. 

Jak już wspomniano wcześniej Wytyczne do sporządzenia wniosku zalecają również, aby informacje i da-
ne, które zdaniem wnioskodawcy nie mogą, lub nie powinny być ujawniane, spełniające kryteria określone 
w Poś (art. 20), przedkładane były jako oddzielny załącznik do wniosku. Wyłączenie części danych i informacji 
z jawności na pewno ograniczy nieco objętość dokumentu, który trzeba będzie skopiować (po wysłaniu 1 
egzemplarza wniosku do Ministerstwa Środowiska organ będzie dysponować jednym egzemplarzem).

Ustalenie zakresu niejawności
O ile wraz z wnioskiem o udzielenie pozwolenia zintegrowanego, lub w terminie późniejszym, zostanie 

złożony wniosek o wyłączenie części danych i informacji z jawności postępowania, należy przeprowadzić 
stosowne postępowanie administracyjne, kończące się decyzją administracyjną. W ramach tego postępowa-
nia powinna zostać przeprowadzona analiza zasadności wystąpienia o wyłączenie informacji:

• które muszą być jawne,
• które nie mogą być jawne z mocy prawa,
• które można wyłączyć z jawności postępowania, ze względu na uzasadniony interes prowadzącego 

instalację.
Organ administracji z mocy prawa (art. 20 Poś) nie udostępnia informacji (dokumentów, danych itp.), któ-

rych udostępnienie mogłoby:
• naruszyć przepisy o ochronie danych jednostkowych uzyskiwanych w badaniach statystycznych sta-

tystyki publicznej, 
• zakłócić przebieg toczącego się postępowania sądowego, dyscyplinarnego lub karnego;
• naruszyć prawa autorskie oraz patentowe;
• spowodować zagrożenie środowiska.
Nie udostępnia się też dokumentów lub danych dostarczonych przez osoby trzecie, jeżeli nie miały one 

obowiązku ich dostarczenia i złożyły zastrzeżenie o ich nie udostępnianiu (Poś art. 20 ust. 1 pkt. 3). Organ 
administracji może również odmówić udostępnienia informacji na uzasadniony wniosek przekazującego 
informacje (Poś – art. 20 ust. 2 pkt 2), wyłączając z udostępniania dane o wartości handlowej, w tym zwłasz-
cza dane technologiczne, o ile ich ujawnienie mogłoby pogorszyć konkurencyjną pozycję wnioskującego. 
Przepisu tego nie stosuje się (Poś – art. 20 ust.3):, jeżeli informacja dotyczy ilości rodzajów pyłów lub gazów 
wprowadzanych do powietrza oraz miejsca ich wprowadzania, stanu, składu i ilości ścieków wprowadzanych 
do wód lub do ziemi oraz miejsca ich wprowadzania, rodzaju i ilości wytwarzanych odpadów oraz miejsca ich 
wytwarzania, poziomu emitowanego hałasu, poziomu emitowanych pól elektromagnetycznych. Z udostęp-
nienia mogą być również wyłączone dane stanowiące tajemnicę przedsiębiorcy (Ustawa z dnia 6 września 
2001roku o dostępie do informacji publicznej -art. 5 ust. 2)

Wnioskujący powinien w sposób jednoznaczny określić te dane i informacje, o których utajnienie wystę-
puje. Jeśli organ nie może zgodzić się z uzasadnieniem lub/i uważa, że niektóre z danych, o których wyłą-
czenie wnioskuje się, powinny być jawne, zaleca się uszczegółowić zakres wyłączenia z jawności na drodze 
bezpośredniego spotkania z wnioskującym. Spotkanie to może, ale nie musi, mieć formę rozprawy admi-
nistracyjnej. Udostępnienie wniosku społeczeństwu może nastąpić dopiero po zakończeniu postępowania 
w sprawie wyłączenia danych i informacji z jawności postępowania. Uprawomocnienie decyzji w tej kwestii 
powinno nastąpić przed udostępnieniem wniosku społeczeństwu.

Jeśli wnioskodawca nie zgodzi się ze stanowiskiem organu, ma prawo do odwołania się od takiej decyzji, 
a do czasu rozpatrzenia tego odwołania udostępnianie społeczeństwu wniosku powinno być wstrzymane.
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Zidentyfikowanie i powiadomienie stron postępowania
W tej fazie procedury należy również zidentyfikować strony postępowania administracyjnego. Zgodnie 

z KPA stroną jest każdy, czyjego interesu prawnego, lub obowiązku dotyczy postępowanie, albo kto żąda 
czynności organu ze względu na swój interes prawny lub obowiązek. Zgodnie z prawem to organ prowadzą-
cy postępowanie jest odpowiedzialny za powiadomienie wszystkich stron postępowania.

Zainteresowane strony powinny być indywidualnie poinformowane pisemnie o wszczęciu postępowania 
administracyjnego w sprawie o udzielenie pozwolenia zintegrowanego.

Warto podkreślić, że błędy proceduralne w tej fazie (np. nie przekazanie powiadomienia którejkolwiek ze 
stron) mogą być przyczyną uchylenia decyzji ze względów formalnych.
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