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W Konwencji podkresla sie koniecznos$¢ zapewnienia efektywnego udziatu spoteczenstwa, co oznacza, iz
do udziatu takiego powinno dojs¢ w terminie, w ktérym wszystkie opcje sg jeszcze mozliwe do rozwazenia
(art.6 ust.4).

Konwencja z Espoo

Konwencja z Espoo z 25 lutego 1991 r. o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgra-
nicznym traktuje m.in. o zapewnieniu konsultacji z innymi krajami cztonkowskimi, w przypadku spodziewa-
nego transgranicznego oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢. Ponadto nakazuje tak-
ze, by umozliwi¢ udziat w postepowaniu w sprawie OOS spoteczeAstwu panstwa, w ktérym oddziatywanie
transgraniczne moze sie ujawnic. Polska jest strong tej Konwencji od 10 wrzesnia 1997 r. (Dz.U.1999.96.1110;
Dz.U.1999.96.1111).

Prawo Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej regulacjami udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji z zakresu ochrony $ro-
dowiska objeto gtéwnie:

«  projekty przedsiewzie¢ oraz planéw i programoéw, ktére poddawane sa ocenom oddziatywania na $ro-

dowisko,

- zintegrowane pozwolenia ekologiczne,

« plany ratownicze na wypadek awarii,

« plany gospodarowania wodami,

- pozwolenia na uwolnienie genetycznie zmodyfikowanych organizmoéw do srodowiska.

Najistotniejsza role w kontekscie udziatu spoteczenstwa maja nastepujace dyrektywy:

- dyrektywa o ocenach oddziatywania na srodowiska (przedsiewziecia),

- dyrektywa o strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko (plany,

+ programy i polityki),

+ dyrektywa w sprawie IPPC,

« dyrektywa wodna ramowa,

- dyrektywy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (GMO),

Generalne zasady udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji z zakresu ochrony srodowiska zostaty
unormowane w Dyrektywie 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewi-
dujacej udziat spoteczefnstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planéw i programoéw w zakresie
srodowiska oraz zmieniajacej w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwo-
sci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE. Dyrektywa ta obowiazuje od 25 czerwca 2003 r. i dostosowuje
prawo unijne do wymagan zawartych w Konwencji z Aarhus. Dyrektywa 2003/35/WE wprowadzita zmiany
w kilku wczesniej uchwalonych dyrektywach odnoszacych sie do tworzenia planéw i programéw (m.in. ra-
mowa powietrzna, azotanowa, o odpadach), jak réwniez w dyrektywie o ocenach oddziatywania na $srodowi-
sko oraz w dyrektywie dotyczacej IPPC. Obecnie trwaja prace nad projektem dyrektywy w sprawie dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach zwigzanych ze srodowiskiem (COM(2003) 624).

lll. 3. Zasady udostepniania informacji o sSrodowisku i jego ochronie

Krajowe podstawy prawne

Do krajowych aktéw prawnych, ktére wytyczaja ogdlne ramy dostepu do informacji naleza:

« Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483),

« Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm),

- ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (o dostepie do informacji publicznej)

- Dz. U.Nr 112, poz. 1198 (dotyczy informacji publicznej kazdego rodzaju, a nie tylko o srodowisku),
« rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 67, poz. 619).

W art. 61 Konstytucji RP stwierdza sie, ze,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci or-
ganoéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne (...) organéw samorzadu gospodarczego
i zawodowego oraz innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania
wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Prawo do uzyskiwa-
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nia informacji obejmuje dostep do dokumentoéw (...)".
Bezposrednio do informacji o srodowisku odnosi sie art. 74.3. Konstytucji w brzmieniu ,Kazdy ma prawo
do informacji o stanie i ochronie srodowiska”
Zgodnie z wymowa POS pojeciem informacji publicznej objete sa informacje dotyczace réwniez dzia-
talnosci podmiotéw prywatnych, niezaleznie od tego, czy wykonujg one zadania o charakterze publicznym
lub dysponuja takim majatkiem. Wedtug ustawy o dostepie do informacji publicznej z 2001 r. informacje
publiczne to informacje o réznych aspektach dziatania i funkcjonowania wtadz publicznych i innych pod-
miotéw wykonujacych zadania publiczne oraz o majatku publicznym.
Zasady dotyczace udostepniania informacji o Srodowisku reguluje w sposéb szczegétowy tytut |, dziat IV
(Informacje o $Srodowisku) rozdziat 1 (Dostep do informacji) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (POS) oraz towarzyszace tej ustawie rozporzadzenia wykonawcze:
- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia wzoru publicznie
dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie
(Dz. U.Nr 110, poz. 1058),

. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 lutego 2003 r. w sprawie stawek opfat za udostepnianie
informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz sposobu uiszczania optat (Dz. U. Nr 50, poz. 435),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2002 r. sprawie sposobu udostepniania

informacji o Srodowisku (Dz. U. Nr 176, poz.1453).

W dniu 24 lutego 2006 r. Sejm przyjat szereg zmian w przepisach dotyczacych dostepu do informacji
o srodowisku. Dyrektywa 2003/4/WE wymaga bowiem znacznego rozszerzenia zakresu podmiotéw obo-
wigzanych do udostepniania informacji i objecia nimi wszystkich organéw wtadzy publicznej, ktére zgodnie
z przepisami Konstytucji podlegaja procedurom odwotawczym okreslonym w art. 6 dyrektywy 2003/4/WE,
a takze ich organéw doradczych. Podmioty te sg objete zakresem dotychczas obowigzujacej definicji ,orga-
néw administracji”z art. 3 pkt 14 ustawy Prawo ochrony srodowiska. W art. 19 ust. 1 Po$ zostat zatem dodany
przepis nakazujacy udostepnianie informacji nie tylko znajdujacych sie faktycznie w posiadaniu organu ad-
ministracji, ale takze tych, ktére sg gromadzone przez inne podmioty w imieniu tych organéw.

W zwiazku z przyjetym w dyrektywie 2003/4/WE istotnym rozszerzeniem zakresu pojecia informacji
o $rodowisku i jego ochronie, doprecyzowano réwniez pojecie ,Srodowisko”. Przez ten zabieg rozszerzeniu
ulega zakres informacji o sSrodowisku okreslony w art. 19 ust. 3 pkt 1 Po$ (informacje o stanie elementéw
biologicznej réznorodnosci).

Ponadto, w celu dostosowania przepiséw ustawy do wspodlnotowej definicji ,informacji o srodowisku’,
w projekcie ustawy stosownie rozszerzono zakres przepisu art. 19 ust. 3 Pos. Dodatkowo w przepisie tym
zrezygnowano z odestania do baz danych jako formy, w jakiej maja by¢ udostepniane informacje, zastepujac
je odestaniem do formy elektronicznej. Pozwoli to na udostepnienie informacji przy wykorzystaniu zasobéw
baz danych bez ujawniania petnych wersji tych baz obejmujacych réwniez zatozenia konstrukcyjne i opro-
gramowanie, chronione przez prawo autorskie.

Najistotniejsze zmiany dotycza art. 20 Pos regulujagcego sprawy wyjatkdw od zasady jawnosci. Dyrekty-
wa 2003/4/WE wprowadza tutaj szereg nowych istotnych wymagan. Kluczowg role odgrywa wymag, aby
przestanki umozliwiajgce odmowe interpretowac w sposéb zawezajacy i kazdorazowo dokonac wywazenia
wzgleddéw przemawiajacych za i przeciwko ujawnieniu informacji — biorac przy tym pod uwage spotecz-
ny interes przemawiajacy za ujawnieniem informacji. Ponadto dyrektywa wymaga wyraznie, w art. 4 ust.
2, aby wsréd powodéw odmowy informacji uwzgledni¢ ochrone danych osobowych. Wprowadzono takze
pewne nowe wymagania w przypadku odmowy udostepnienia informacji w sytuacji, gdy wniosek dotyczy
dokumentéw w trakcie opracowywania oraz gdy jest sformutowany w sposéb zbyt ogolny. W dyrektywie
2003/4/WE uznano tez wyraznie, ze nie mozna — powotujac sie na wzgledy ochrony tajemnicy handlowej lub
przemystowej, ochrone danych osobowych, ochrone informacji dostarczonych dobrowolnie oraz na wzgle-
dy ochrony srodowiska — odmoéwic ujawnienia informacji na temat emisji z danego Zrédta lub zaktadu do
powietrza, wody, danych o wprowadzanych do srodowiska zanieczyszczeniach.

W Swietle ogdlnych zasad interpretacyjnych funkcjonujacych w polskim systemie prawnym, zrezygno-
wano z wprowadzania do ustawy okreslonego w dyrektywie nakazu zawezajacej interpretacji wyjatkow od
zasady jawnosci i indywidualnego ich traktowania. Jezeli chodzi o informacje okreslone w art. 20 ust. 1, to
kryteria odmowy ich udostepniania zawarte s3 w samym przepisie (w brzmieniu obecnie obowigzujacym),
ktoéry wyraznie wskazuje, ze informacji nie udostepnia sie, jesli takie udostepnienie mogtoby naruszy¢ prze-
pisy lub prawa badz zaktécic przebieg postepowania. Dlatego tez nalezy uznag, ze spetnione sa tu wskazane
powyzej wymagania okreslone w art. 4 ust. 2 i 3 dyrektywy 2003/4/WE.

W dotychczasowym ust. 4 w art. 20 Pos wprowadzono kolejne odestanie do przepiséw ustawy o doste-
pie do informacji publicznej, ktéra wprowadza szczegdlny rezim prawny w sprawach dostepu do informacji
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w art. 22. Celowe wydaje sie jednolite podejscie w tym wzgledzie w odniesieniu do informacji publicznej
i informacji o Srodowisku i jego ochronie.

Nowy ust. 5 w art. 20 Pos dotyczy sytuacji, w ktérej organ nie posiada zgdanej informacji (nie ma jej fi-
zycznie, ani nie moze zazadac jej od innego podmiotu) w zwigzku z czym nie moze jej udostepnic. W art. 4
ust. 1 pkt (a) dyrektywa 2003/4/WE wymaga, aby w takiej sytuacji organ przekazat wniosek o udostepnienie
informacji wlasciwemu organowi, zatem ust. 5 zawiera odpowiednia regulacje transponujaca dyrektywe.

Zmiana art. 24 Po$ ma na celu uwzglednienie przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej do-
tyczacych kwestii udostepniania informacji w sposéb lub w formie okreslonej we wniosku o udostepnienie.
Dostosowanie do zadan wnioskodawcy w tym zakresie wymaga poniesienia przez organ kosztéw, ktére po-
winny mie¢ odzwierciedlenie w optatach za udostepnienie.

Ponadto dyrektywa 2003/4/WE nakazuje, aby przypadki pobierania optat zwigzanych z udostepnianiem
informacji przed przekazaniem informacji, byty ograniczone do minimum. W zwigzku z tym proponuje sie
wprowadzenie odpowiednich zmian w art. 24 ust. 2 Po$ zawierajagcym delegacje do wydania przez ministra
rozporzadzenia w sprawie optat. W konsekwencji zmiany art. 24 ust. 2 konieczna bedzie réwniez odpowied-
nia zmiana rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 lutego 2003 r. w sprawie opfat za udostepnianie
informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz sposobu pobierania optat. Ponadto w art. 24 dodano ust. 2a i
2b, w ktérych okreslono maksymalne stawki optaty odzwierciedlajacej uzasadnione koszty ponoszone przez
organ administracji za udostepnianie informaciji.

Doprecyzowano kwestie nieodptatnego dostepu do baz danych, o ktérych mowa w art. 286a Pos$ oraz
w art. 37 ustawy o odpadach, dla wskazanych organéw. Wprowadzono obowiazek, aby réznego rodzaju wy-
kazy i rejestry, do prowadzenia ktérych organy sg obowiazane, prowadzone byty w formie elektronicznej.
Dotyczy to:

«  publicznie dostepnych wykazéw danych o dokumentach (proponowany ust. 7a w art. 19 Pos$). Do
tej pory mozliwos¢ (ale nie obowigzek) prowadzenia wykazéw w formie elektronicznej byta okreslo-
na w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie okre$lenia wzoru pu-
blicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku i jego
ochronie. W zwiagzku z proponowang zmiang konieczne jest réwniez dokonanie zmiany upowaznienia
ustawy do wydania przedmiotowego rozporzadzenia (art. 19 ust. 9 Pos). Projekt ustawy naktada obo-
wigzek udostepniania tych wykazéw na stronach podmiotowych BIP,

+ rejestréw substancji niebezpiecznych z art. 267 Pos,

+ rejestréow udzielonych zezwolen w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 6 ustawy o odpadach,

+ rejestréw z ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (w praktyce rejestry te i tak sg pro-
wadzone przez Ministra Srodowiska w formie elektronicznej).

Informacje podlegajace udostepnianiu

Organy administracji sa obowigzane udostepnia¢ kazdemu informacje o Srodowisku i jego ochronie,
znajdujace sie w ich posiadaniu. Nie ma w tym przypadku znaczenia wiek, obywatelstwo, miejsce zamiesz-
kania czy tez narodowos¢ wnioskodawcy. Wniosek o udzielenie informacji ma prawo ztozy¢ kazda osoba
fizyczna i prawna bez koniecznosci wykazywania swego interesu w okreslonej sprawie. Udostepnianiu pod-
legaja nastepujace informacje (podkreslono te, ktére zwigzane sg scisle z postepowaniem w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko oraz uzyskiwaniem decyzji o pozwoleniu zintegrowanym):

1) projekty:

a) polityki ekologicznej panstwa,

b) wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska.
¢) programéw ochrony powietrza,

d) programéw ochrony srodowiska przed hatasem,

e) zewnetrznych planéw operacyjno-ratowniczych

przed ich skierowaniem do postepowania z udziatem spoteczenstwa,

2) polityka ekologiczna panstwa,

3) wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony srodowiska,

4) projekty polityk, strategii, planéw i programéw, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1, oraz

5) projekty zmian w tych dokumentach, przed ich skierowaniem do postepowania z udziatem spote-

czenstwa oraz w celu uzyskania opinii organu, o ktérym mowa w art. 45 i 381,
6) informacje o odstapieniu od przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $ro-
dowisko, o ktérym mowa w art. 40 ust. 4,
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7) polityki, strategie, plany lub programy, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1,
8) prognozy oddziatywania na srodowisko,
9) uzgodnienia, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2,
10)decyzje, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4 pkt 2-9, wydawane dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko,
11)wnioski o wydanie decyzji oraz decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia,
12)postanowienia, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2,
13)raporty o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
14)analizy porealizacyjne,
15)postanowienia, o ktérych mowa w art. 60 ust. 1 pkt 1,
16)dokumenty, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1,
17)rozstrzygniecia przekazane przez panstwo podejmujace przedsiewziecie, ktére moze oddziatywac na
srodowisko na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku, o ktérym mowa w art. 59,
18)opracowania ekofizjograficzne,
19)programy ochrony powietrza,
20)wnioski o wydanie decyzji oraz decyzje, o ktérych mowa w art. 106, a takze decyzje, o ktérych mowa
w art. 108 ust. 1,
21)mapy akustyczne, o ktérych mowa w art. 118 ust. 1,
22)programy ochrony srodowiska przed hatasem,
23)zgtoszenia, o ktérych mowa w art. 152 ust. 1,
4)wnioski o wydanie pozwolenia oraz pozwolenia, o ktérych mowa w art. 181 ust. 1,
25)przeglady ekologiczne,
26)rejestry substancji niebezpiecznych, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1,
)
)
)
)

N

27)raporty o bezpieczenstwie oraz decyzje, o ktérych mowa w art. 259 ust. 1,

28)zewnetrzne plany operacyjno-ratownicze,

29)wykazy, o ktérych mowa w art. 286 ust. 1,

30)decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu pfatnosci, zmniejszeniu i umorzeniu optat za korzystanie ze
srodowiska lub administracyjnych kar pienieznych,

31)decyzje okreslajace wymiar kary biegnacej,

32)wnioski o ustalenie programu dostosowawczego, o ktérym mowa w art. 426 ust. 1,

33)dokumentacje mierniczo-geologiczne zlikwidowanych zaktadéw gérniczych,

34)wyniki prac badawczych i studialnych z zakresu ochrony srodowiska,

35)rejestry zawierajace informacje o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenach, na
ktérych wystepuja te ruchy,

36)zezwolenia na prowadzenie ogrodu botanicznego, ogrodu zoologicznego lub osrodka rehabilitacji
zwierzat,

37)wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na pozyskiwanie roslin i zwierzat gatunkéw objetych
ochrona czesciowa,

38) wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na zbiér roslin i grzybdw chronionych, chwytanie, odfawia-
nie lub zabijanie zwierzat chronionych oraz wnioski o wydanie zezwolenia i zezwolenia na inne czynnosci
podlegajace zakazom lub ograniczeniom w stosunku do gatunkéw objetych ochrona,

39)zezwolenia na przewozenie przez granice panstwa roslin i zwierzat nalezacych do gatunkéw podlega-
jacych ograniczeniom na podstawie przepiséw prawa Unii Europejskiej, a takze ich rozpoznawalnych
czesci i produktéow pochodnych,

40)wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewéw,

41)decyzje o wymiarze administracyjnych kar pienieznych za:

a) zniszczenie terendéw zieleni albo drzew lub krzewéw spowodowane niewtasciwym wykonywaniem
robét ziemnych lub wykorzystaniem sprzetu mechanicznego albo urzadzen technicznych oraz za-
stosowaniem srodkéw chemicznych w sposéb szkodliwy dla roslinnosci,

b) usuwanie drzew lub krzewéw bez wymaganego zezwolenia,

) zniszczenie spowodowane niewtasciwa pielegnacja terendw zieleni, zadrzewien, drzew lub krzewow,

42)wnioski o wydanie decyzji o zatwierdzeniu programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz
decyzja zatwierdzajaca ten program, a takze informacje o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami,

43)wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania,
transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw,
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44)dokumenty sporzadzane na potrzeby ewidencji odpadow,

45)wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania od-

paddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

46)wnioski o wydanie pozwolenia oraz pozwolenie wodnoprawne na pobér wéd, a takze decyzje naka-

zujgce usuniecie drzew i krzewow,

47)rejestry, o ktérych mowa w art. 34, 40, 50 i 56 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.o organizmach gene-

tycznie zmodyfikowanych (Dz. U. Nr 76, poz. 811,z 2002 r.Nr 25, poz.253iNr41, poz.365 orazz2003r.
Nr 130, poz. 1187),

48)deklaracje srodowiskowe,

49)projekty krajowych planéw rozdziatu uprawnien do emisji,

50)zezwolenia na uczestnictwo we wspdélnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji lub w kra-

jowym systemie handlu uprawnieniami do emisji,

51)zweryfikowane roczne raporty,

52)decyzje o wymierzeniu kary pienieznej za brak uprawnien do emisji.

Oprocz wyliczonych w art. 19.2. Zrédet informacji udostepnieniu podlegaja takze inne informacje w po-
staci dokumentéw, danych gromadzonych w szczegdlnosci w formie pisemnej, wizualnej, fonicznej lub baz
danych na innych nosnikach, dotyczace (art.19.3. POS):

1) stanu elementéw przyrodniczych i ich wzajemnego oddziatywania,

2) emisji oraz dziatan i srodkow wptywajacych lub mogacych wptywac negatywnie na srodowisko,

3) wplywu stanu srodowiska na zdrowie i warunki zycia ludzi oraz na zabytki,

4) dziatan oraz srodkéw w szczegdlnosci administracyjnych i ekonomicznych, majacych na celu ochrone

$rodowiska,

5) planéw, programéw oraz analiz finansowych, zwigzanych z podejmowaniem rozstrzygniec istotnych

dla ochrony srodowiska.

Publicznie dostepny wykaz danych

Wykazy danych o dokumentach, o ktérych jest mowa w art.19.2. POS prowadza obowiazkowo wiasciwe
w danej sprawie organy administracji. Organy administracji moga zamieszcza¢ w tych wykazach takze dane
o dokumentach, o ktérych jest mowa w art.19.3.

Wykaz danych, prowadzony jest najczesciej w formie elektronicznej (baza danych) i sktada sie z kart infor-
macyjnych oraz spisu tych kart. Karty informacyjne zawierajg dane umozliwiajace wyszukiwanie i udostep-
nianie dokumentéw. Rodzaje kart informacyjnych, na okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
17 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia wzoru publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach za-
wierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie (Dz.U.2003.110.1058)

Odstepstwa w udostepnianiu informacji o Srodowisku

Istnieja wyjatki w udostepnianiu informacji, o ktérych mowa w art.19 POS. Nie udostepnia sie informacji
o $rodowisku, jezeli ich udostepnienie mogtoby naruszy¢ przepisy o ochronie danych jednostkowych uzy-
skiwanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z 1996 r. Nr 156, poz. 775,z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr
121, poz. 769 orazz 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668). Ponadto nie udostepnia sie informacji dotycza-
cych (art.20.1. POS):
+ spraw objetych toczacym sie postepowaniem sagdowym, dyscyplinarnym lub karnym, jezeli ujawnie-
nie informacji mogtoby zaktocic¢ przebieg postepowania,
« spraw bedacych przedmiotem praw autorskich oraz patentowych, jezeli udostepnienie mogtoby na-
ruszyc te prawa,
« dokumentéw lub danych dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli nie miaty one obowiagzku ich do-
starczenia i ztozyty zastrzezenie o ich nieudostepnianiu,
« dokumentéw lub danych, ktérych ujawnienie mogtoby spowodowac zagrozenie $rodowiska.
Odmowa udostepnienia informacji przez organ administracji, w formie decyzji, moze nastapi¢, jezeli
(art.20.2. POS):
« wymagatoby to dostarczenia dokumentéw lub danych bedacych w trakcie opracowywania lub prze-
znaczonych do wewnetrznego komunikowania sie,
- whniosek o udostepnienie informacji jest w sposéb oczywisty niemozliwy do zrealizowania lub sformu-
towany w sposéb zbyt ogélny (przyktadowo wniosek o state dostarczanie okreslonych informacji).
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Istnieje takze mozliwos¢, po przedtozeniu przez przekazujacego informacje uzasadnionego wniosku,
wytaczenia z udostepniania danych o wartosci handlowej, w tym zwiaszcza danych technologicznych, o ile
ich ujawnienie mogtoby pogorszy¢ konkurencyjna pozycje przekazujacego informacje (art.20.2.2. POS). Nie
dotyczy to jednak:

+ ilosci i rodzajéw pytéw lub gazéw wprowadzanych do powietrza oraz miejsca ich wprowadzania,

+ stanu, sktadu i ilosci $ciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi oraz miejsca ich wprowadzania,

+ rodzaju i ilosci wytwarzanych odpadéw oraz miejsca ich wytwarzania,

« poziomu emitowanego hatasu,

+ poziomu emitowanych po6l elektromagnetycznych.

Jezeli jest mozliwe oddzielenie czesci informacji podlegajacej wytaczeniu z udostepniania, organ admini-
stracji udostepnia pozostatg cze$¢ informacji (art.22. POS).

Terminy udostepniania informacji

Organ administracji jest obowigzany udostepni¢ odpowiednie informacje bez zbednej zwtoki, ale nie
poézniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzymania wniosku. Wyjatkowo termin ten moze by¢ przedtuzony
maksymalnie do 2 miesiecy ze wzgledu na stopien skomplikowania sprawy (art.21.1iart.21.2. POS). Wéwczas
stosowane sg odpowiednio przepisy art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego. O kazdym przypad-
ku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 organ administracji publicznej obowiazany jest
zawiadomic strony, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam obowig-
zek cigzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.

W dniu ztozenia wniosku o udostepnienie informacji udostepnia sie dokumenty, o ktérych dane zamiesz-
czane sg w publicznie dostepnych wykazach.

Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej udostepnianie informacji publicznej nastepuje bez
zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu 14 dni od dnia ztozenia wniosku, a w sprawach szczegdlnie
skomplikowanych w terminie 2 miesiecy od dnia ztozenia takiego wniosku.

Optaty za udostepnianie informag;ji

Za wyszukiwanie i przegladanie w siedzibie organu administracji dokumentéw wyszczegdlnionych w pu-
blicznie dostepnym wykazie nie pobiera sie opfat. Jednakze za wyszukiwanie informacji, sporzadzanie kopii
dokumentéw lub danych oraz ich przesyfanie organ administracji pobiera optate odzwierciedlajaca zwigza-
ne z tym uzasadnione koszty. Minister Srodowiska w rozporzadzeniu z 25 lutego 2003 r. okre$lit stawki optat
za udostepnianie informacji o sSrodowisku i jego ochronie oraz sposéb uiszczania optat (Dz.U.2003.50.435).

Monitorowanie postepowan z zakresu 00S$

Nalezy podkresli¢, ze organy wiasciwe do przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywa-
nia na srodowisko sg obowigzane do corocznego przedktadania ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowi-
ska, w terminie do konca marca, informacji o prowadzonych postepowaniach w sprawie oceny oddziatywa-
nia na srodowisko, w tym danych o dokumentacji sporzadzanej w ramach tych postepowan, za rok poprzed-
ni. Szczegodtowy zakres informacji dotyczacej monitorowania postepowan w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko zostanie okreslony w rozporzadzeniu przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

l11.4. Udziat spoteczenstwa w sprawach dotyczacych srodowiska

Regulacje krajowe dotyczace udziatu spoteczenstwa

Generalne przepisy z zakresu udziatu spoteczenstwa zawiera ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska w dziale V tytutu | "Udziat spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska”. Usta-
wa POS w aktualnym brzmieniu nawiazuje do postanowieh Konwencji z Aarhus oraz odpowiednich dyrek-
tyw Unii Europejskiej.

Wytyczne procedury udziatu spoteczenstwa wedtug POS

Udziat spoteczenstwa ma charakter odrebnej procedury, ktérg mozna stosowac na odpowiednim etapie
procesu decyzyjnego. Odnosi sie ona do procedur decyzyjnych, dla ktérych ustawa POS przewiduje udziat
spoteczenstwa. Do procedur decyzyjnych Wymagajacych udziatu spoteczenstwa zalicza sie:
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« opracowywanie polityk, strategii, planéw i programéw wymagajacych postepowania w sprawie oceny,

« podejmowanie rozstrzygnie¢ wymagajacych postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $ro-
dowisko, w ramach ktérych sporzadzany jest raport,

- wydawanie zintegrowanych pozwolen ekologicznych,

« opracowywanie zewnetrznego planu ratunkowego na wypadek awarii przemystowej,

Udziat spoteczenstwa w procedurze wydawania decyzji przewiduje réwniez ustawa z 22 czerwca 2001 r.

o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz.U.2001.76.811 ze zm.).

Procedure udziatu spoteczenstwa przeprowadza organ administracji wtasciwy do wydania przedmio-
towej decyzji. Zasadniczo procedura ta skfada sie z kilku etapoéw opisanych ponizej. Nalezy zaznaczy¢, iz
przedstawiony schemat postepowania ma zastosowanie w kontekscie przedsiewzie¢ z tzw. grupy |, Il i lll, dla
ktérych przeprowadzane jest postepowanie OOS i sporzadzany jest raport o oddziatywaniu na $rodowisko.

1) Umieszczenie informacji o wniosku o wydanie decyzji w publicznie dostepnym wykazie.
Zamieszczenie informacji w wykazie nastepuje po otrzymaniu kompletnego pod wzgledem formal-
nym whniosku i wszczeciu postepowania.

2) Podanie do publicznej wiadomosci informaciji o:

« zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie danych o wniosku o wydanie decyzji,

« mozliwosci skladania uwag i wnioskow,

« wskazaniu miejsca i 21-dniowego terminu sktadania uwag i wnioskoéw,

« 0 prowadzonym postepowaniu dotyczacym transgranicznego oddziatywania na $rodowisko w przy-
padku, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 1 POS (postanowienie o przeprowadzeniu postepowania
dotyczacego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko).

Podanie informacji do publicznej wiadomosci powinno nastgpic¢ takze na stronie internetowej organu

wiasciwego do wydania decyzji, jesli organ administracji prowadzi taka strone (art. 32.3 POS).

3) Ztozenie uwag i wnioskéw przez zainteresowanych w przewidzianym ustawowo terminie.

Kazdy ma prawo sktadania uwag i wnioskéw (art. 31 POS), jednak do uwag i wnioskéw zgtaszanych

w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa przepiséw Kodeksu postepowania administra-
cyjnego dotyczacych skarg i wnioskéw nie stosuje sie (art. 36 POS).

4) Ewentualne przeprowadzenie rozprawy administracyjnej, otwartej dla spoteczenstwa (art.32.1.2).
Przepis art. 91 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w brzmieniu:,Jezeli zachodzi prawdopo-
dobienstwo, ze oprécz wezwanych stron, uczestniczacych w postepowaniu, moga by¢ jeszcze w spra-
wie inne strony, nie znane organowi administracji publicznej, nalezy ponadto o terminie, miejscu
i przedmiocie rozprawy ogtosi¢ w drodze obwieszczen albo w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci., stosuje sie wéwczas odpowiednio.

Zgodnie z art. 89 Kodeksu postepowania administracyjnego rozprawa administracyjna przeprowadzana
jest przez organ administracji publicznej w kazdym przypadku, gdy zapewni to przyspieszenie lub uprosz-
czenie postepowania badz osiagniecie celu wychowawczego albo gdy wymaga tego przepis prawa.

5) Rozpatrzenie zgtoszonych uwag i wnioskdw przez wtasciwy organ administracji.

6) Powiadomienie o podjeciu rozstrzygniecia (zatagczone uzasadnienie) oraz o mozliwosci zapoznania sie
Z nim wraz z towarzyszaca mu informacjg o zgtoszonych uwagach i wnioskach oraz sposobie ich wy-

korzystania.

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o podjetym rozstrzygnieciu powinno nastgpi¢ takze na
stronie internetowej organu wtasciwego do wydania decyzji, jesli organ administracji prowadzi taka strone
(art.32.3 POS).

Wedtug art. 56.8. POS uzasadnienie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, niezaleznie od wyma-
gan wynikajacych z przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, powinno zawiera¢ informacje
0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw zgtoszonych w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Do przedsiewziec realizowanych na terenach zamknietych nie stosuje sie procedury udziatu spoteczen-
stwa. Wyjatkiem sg usytuowane na terenach zamknietych linie kolejowe, jezeli informacjom o nich nie przy-
znano klauzuli tajnosci (art. 37 POS).

Udziat spoteczenstwa w procedurze wydawania pozwolen zintegrowanych

W dyrektywie IPPC, znowelizowanej dyrektywa 2003/35/WE przewidziany jest udziat spoteczenstwa
w procedurze udzielania pozwolen zintegrowanych. Podstawowe zasady udziatu spoteczenstwa w tym kon-
tekscie polegaja na:

« wylozeniu do wgladu opinii publicznej wnioskéw na okreslony czas,

- umozliwienie spoteczenstwu ztozenia uwag i wnioskéw przed podjeciem decyzji,
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« podanie do publicznej wiadomosci decyzji o pozwoleniu zintegrowanym wraz z odpowiednim uza-
sadnieniem,

+ podanie do publicznej wiadomosci wynikéw monitoringu emisji prowadzonego przez operatora.

Organami administracji wtasciwymi do wydania pozwolenia zintegrowanego, a jednocze$nie odpowie-

dzialnymi za przeprowadzenie procedury udziatu spoteczenstwa sa:

- wojewoda - instalacje mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko, dla ktérych istnieje obowigzek
sporzadzania raportu oddziatywania na srodowisko

- starosta — pozostate instalacje.

Udzial spoteczenstwa w postepowaniu transgranicznym

Obowiazek przeprowadzania postepowania OOS w kontekscie transgranicznym wynika z Konwengji
z Espoo oraz z ustawy POS.

Procedury transgraniczne przeprowadzane sa dla:

« realizacji planowanych przedsiewzie¢ objetych decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach - pla-
nowanych przez Strone polska, mogacych oddziatywaé transgranicznie na inne panstwo (RP — Strona
pochodzenia),

- realizacji projektow polityk, strategii, planéw lub programoéw z art. 40 ust 1 pkt 2 (plany i programy
sektorowe) — planowanych przez Strone polska, mogacych oddziatywac transgranicznie na inne pan-
stwo (RP - Strona pochodzenia),

+ przedsiewzie¢ planowanych przez inne panstwo, mogacych oddziatywaé transgranicznie na Strone
polska (RP - Strona narazenia).

Do kluczowych elementéw postepowania O0S w kontekscie transgranicznym naleza:

+ Powiadomienie,

+ Potwierdzenie uczestnictwa w procedurze,

+ Przekazanie danych wstepnych o planowanym przedsiewzieciu,

« Udziat spoteczenistwa,

- Przygotowanie dokumentacji 0OS,

. Przekazanie dokumentacji 00S, udziat spoteczeristwa strony narazonej,

« Konsultacje pomiedzy Stronami odnosnie redukowania oddziatywan,

+ Decyzja Koncowa,

+ Przekazanie Stronie narazonej decyzji koncowej,

+ Analiza porealizacyjna.

W kontekscie wydawania pozwolen zintegrowanych postepowanie transgraniczne dotyczy tylko insta-
lacji nowych lub istotnie zmienianych. Zgodnie z Dyrektywa IPPC, wprowadzono klauzule, iz postepowanie
transgraniczne nalezy przeprowadzi¢ tylko wéwczas, gdy eksploatacja instalacji wymagajacej pozwolenia
zintegrowanego moze oddziatywac na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

lll. 5. Zasady udziatu organizacji ekologicznych

W wyniku nowelizacji ustawy POS w 2005 roku zmodyfikowane zostaty zasady udziatu organizacji eko-
logicznych w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa. Uczestnictwo w okreslonym postepowaniu admini-
stracyjnym na prawach strony przystuguje organizacjom, ktére spetnia nastepujace warunki (art. 33.1. POS):

1) zgtosza chec uczestnictwa w prowadzonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa uza-

sadniajac to miejscem swojego dziatania i

2) ztozyty uwagi lub wnioski w ramach tego postepowania (po wytozeniu do publicznego wgladu rapor-

tu o oddziatywaniu na srodowisko).

Nie stosuje w powyzszym kontekscie przepisu art.31.84 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory
ma nastepujgce brzmienie:

»Organ administracji publicznej, wszczynajac postepowanie w sprawie dotyczacej innej osoby, zawiada-
mia o tym organizacje spoteczng, jezeli uzna, ze moze ona byc zainteresowana udziatem w tym postepowa-
niu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes spoteczny”.

Znowelizowane przepisy dotyczace udziatu organizacji ekologicznych odnosza sie do wszelkich postepo-
wan wymagajacych udziatu spoteczenstwa, w tym: w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, w spra-
wie wydania pozwolenia zintegrowanego, w sprawie wydania zgody na zamierzone uwolnienie GMO prze-
widzianego przez przepisy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych.

Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w postepowaniu organizacji ekologicznej stuzy
zazalenie (art.33.2 POS).
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