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W Konwencji podkreśla się konieczność zapewnienia efektywnego udziału społeczeństwa, co oznacza, iż 
do udziału takiego powinno dojść w terminie, w którym wszystkie opcje są jeszcze możliwe do rozważenia 
(art.6 ust.4).

Konwencja z Espoo
Konwencja z Espoo z 25 lutego 1991 r. o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście transgra-

nicznym traktuje m.in. o zapewnieniu konsultacji z innymi krajami członkowskimi, w przypadku spodziewa-
nego transgranicznego oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć. Ponadto nakazuje tak-
że, by umożliwić udział w postępowaniu w sprawie OOŚ społeczeństwu państwa, w którym oddziaływanie 
transgraniczne może się ujawnić. Polska jest stroną tej Konwencji od 10 września 1997 r. (Dz.U.1999.96.1110; 
Dz.U.1999.96.1111).

Prawo Unii Europejskiej
W Unii Europejskiej regulacjami udziału społeczeństwa w podejmowaniu decyzji z zakresu ochrony śro-

dowiska objęto głównie:
• projekty przedsięwzięć oraz planów i programów, które poddawane są ocenom oddziaływania na śro-

dowisko, 
• zintegrowane pozwolenia ekologiczne, 
• plany ratownicze na wypadek awarii, 
• plany gospodarowania wodami,
• pozwolenia na uwolnienie genetycznie zmodyfikowanych organizmów do środowiska. 
Najistotniejszą rolę w kontekście udziału społeczeństwa mają następujące dyrektywy:
• dyrektywa o ocenach oddziaływania na środowiska (przedsięwzięcia), 
• dyrektywa o strategicznych ocenach oddziaływania na środowisko (plany, 
• programy i polityki), 
• dyrektywa w sprawie IPPC, 
• dyrektywa wodna ramowa, 
• dyrektywy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (GMO), 
Generalne zasady udziału społeczeństwa w podejmowaniu decyzji z zakresu ochrony środowiska zostały 

unormowane w Dyrektywie 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewi-
dującej udział społeczeństwa w odniesieniu do sporządzania niektórych planów i programów w zakresie 
środowiska oraz zmieniającej w odniesieniu do udziału społeczeństwa i dostępu do wymiaru sprawiedliwo-
ści dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE. Dyrektywa ta obowiązuje od 25 czerwca 2003 r. i dostosowuje 
prawo unijne do wymagań zawartych w Konwencji z Aarhus. Dyrektywa 2003/35/WE wprowadziła zmiany 
w kilku wcześniej uchwalonych dyrektywach odnoszących się do tworzenia planów i programów (m.in. ra-
mowa powietrzna, azotanowa, o odpadach), jak również w dyrektywie o ocenach oddziaływania na środowi-
sko oraz w dyrektywie dotyczącej IPPC. Obecnie trwają prace nad projektem dyrektywy w sprawie dostępu 
do wymiaru sprawiedliwości w sprawach związanych ze środowiskiem (COM(2003) 624). 

III. 3. Zasady udostępniania informacji o środowisku i jego ochronie 

Krajowe podstawy prawne
Do krajowych aktów prawnych, które wytyczają ogólne ramy dostępu do informacji należą:
• Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483),
• Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm),
• ustawa z 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (o dostępie do informacji publicznej) 

– Dz. U. Nr 112, poz. 1198 (dotyczy informacji publicznej każdego rodzaju, a nie tylko o środowisku),
• rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu 

Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 67, poz. 619).
W art. 61 Konstytucji RP stwierdza się, że „Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o działalności or-

ganów władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne (…) organów samorządu gospodarczego 
i zawodowego oraz innych osób oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonują one zadania 
władzy publicznej i gospodarują mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa. Prawo do uzyskiwa-
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nia informacji obejmuje dostęp do dokumentów (...)”. 
Bezpośrednio do informacji o środowisku odnosi się art. 74.3. Konstytucji w brzmieniu „Każdy ma prawo 

do informacji o stanie i ochronie środowiska”. 
Zgodnie z wymową POŚ pojęciem informacji publicznej objęte są informacje dotyczące również dzia-

łalności podmiotów prywatnych, niezależnie od tego, czy wykonują one zadania o charakterze publicznym 
lub dysponują takim majątkiem. Według ustawy o dostępie do informacji publicznej z 2001 r. informacje 
publiczne to informacje o różnych aspektach działania i funkcjonowania władz publicznych i innych pod-
miotów wykonujących zadania publiczne oraz o majątku publicznym. 

Zasady dotyczące udostępniania informacji o środowisku reguluje w sposób szczegółowy tytuł I, dział IV 
(Informacje o środowisku) rozdział 1 (Dostęp do informacji) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 
środowiska (POŚ) oraz towarzyszące tej ustawie rozporządzenia wykonawcze:

• Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie określenia wzoru publicznie 
dostępnego wykazu danych o dokumentach  zawierających informacje o środowisku i jego ochronie 
(Dz. U. Nr 110, poz. 1058),

• Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 25 lutego 2003 r. w sprawie stawek opłat za udostępnianie 
informacji o środowisku i jego ochronie oraz sposobu uiszczania opłat (Dz. U. Nr 50, poz. 435),

• Rozporządzenie Ministra Środowiska  z dnia 1 października 2002 r. sprawie sposobu udostępniania 
informacji o środowisku (Dz. U. Nr 176, poz.1453). 

W dniu 24 lutego 2006 r. Sejm przyjął szereg zmian w przepisach dotyczących dostępu do informacji 
o środowisku. Dyrektywa 2003/4/WE wymaga bowiem znacznego rozszerzenia zakresu podmiotów obo-
wiązanych do udostępniania informacji i objęcia nimi wszystkich organów władzy publicznej, które zgodnie 
z przepisami Konstytucji podlegają procedurom odwoławczym określonym w art. 6 dyrektywy 2003/4/WE, 
a także ich organów doradczych. Podmioty te są objęte zakresem dotychczas obowiązującej definicji „orga-
nów administracji” z art. 3 pkt 14 ustawy Prawo ochrony środowiska. W art. 19 ust. 1 Poś został zatem dodany 
przepis nakazujący udostępnianie informacji nie tylko znajdujących się faktycznie w posiadaniu organu ad-
ministracji, ale także tych, które są gromadzone przez inne podmioty w imieniu tych organów. 

W związku z przyjętym w dyrektywie 2003/4/WE istotnym rozszerzeniem zakresu pojęcia informacji 
o środowisku i jego ochronie, doprecyzowano również pojęcie „środowisko”. Przez ten zabieg rozszerzeniu 
ulega zakres informacji o środowisku określony w art. 19 ust. 3 pkt 1 Poś (informacje o stanie elementów 
biologicznej różnorodności). 

Ponadto, w celu dostosowania przepisów ustawy do wspólnotowej definicji „informacji o środowisku”, 
w projekcie ustawy stosownie rozszerzono zakres przepisu art. 19 ust. 3 Poś. Dodatkowo w przepisie tym 
zrezygnowano z odesłania do baz danych jako formy, w jakiej mają być udostępniane informacje, zastępując 
je odesłaniem do formy elektronicznej. Pozwoli to na udostępnienie informacji przy wykorzystaniu zasobów 
baz danych bez ujawniania pełnych wersji tych baz obejmujących również założenia konstrukcyjne i opro-
gramowanie, chronione przez prawo autorskie. 

Najistotniejsze zmiany dotyczą art. 20 Poś regulującego sprawy wyjątków od zasady jawności. Dyrekty-
wa 2003/4/WE wprowadza tutaj szereg nowych istotnych wymagań. Kluczową rolę odgrywa wymóg, aby 
przesłanki umożliwiające odmowę interpretować w sposób zawężający i każdorazowo dokonać wyważenia 
względów przemawiających za i przeciwko ujawnieniu informacji – biorąc przy tym pod uwagę społecz-
ny interes przemawiający za ujawnieniem informacji. Ponadto dyrektywa wymaga wyraźnie, w art. 4 ust. 
2, aby wśród powodów odmowy informacji uwzględnić ochronę danych osobowych. Wprowadzono także 
pewne nowe wymagania w przypadku odmowy udostępnienia informacji w sytuacji, gdy wniosek dotyczy 
dokumentów w trakcie opracowywania oraz gdy jest sformułowany w sposób zbyt ogólny. W dyrektywie 
2003/4/WE uznano też wyraźnie, że nie można – powołując się na względy ochrony tajemnicy handlowej lub 
przemysłowej, ochronę danych osobowych, ochronę informacji dostarczonych dobrowolnie oraz na wzglę-
dy ochrony środowiska – odmówić ujawnienia informacji na temat emisji z danego źródła lub zakładu do 
powietrza, wody, danych o wprowadzanych do środowiska zanieczyszczeniach. 

W świetle ogólnych zasad interpretacyjnych funkcjonujących w polskim systemie prawnym, zrezygno-
wano z wprowadzania do ustawy określonego w dyrektywie nakazu zawężającej interpretacji wyjątków od 
zasady jawności i indywidualnego ich traktowania. Jeżeli chodzi o informacje określone w art. 20 ust. 1, to 
kryteria odmowy ich udostępniania zawarte są w samym przepisie (w brzmieniu obecnie obowiązującym), 
który wyraźnie wskazuje, że informacji nie udostępnia się, jeśli takie udostępnienie mogłoby naruszyć prze-
pisy lub prawa bądź zakłócić przebieg postępowania. Dlatego też należy uznać, że spełnione są tu wskazane 
powyżej wymagania określone w art. 4 ust. 2 i 3 dyrektywy 2003/4/WE. 

W dotychczasowym ust. 4 w art. 20 Poś wprowadzono kolejne odesłanie do przepisów ustawy o dostę-
pie do informacji publicznej, która wprowadza szczególny reżim prawny w sprawach dostępu do informacji 
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w art. 22. Celowe wydaje się jednolite podejście w tym względzie w odniesieniu do informacji publicznej 
i informacji o środowisku i jego ochronie. 

Nowy ust. 5 w art. 20 Poś dotyczy sytuacji, w której organ nie posiada żądanej informacji (nie ma jej fi-
zycznie, ani nie może zażądać jej od innego podmiotu) w związku z czym nie może jej udostępnić. W art. 4 
ust. 1 pkt (a) dyrektywa 2003/4/WE wymaga, aby w takiej sytuacji organ przekazał wniosek o udostępnienie 
informacji właściwemu organowi, zatem ust. 5 zawiera odpowiednią regulację transponującą dyrektywę. 

Zmiana art. 24 Poś ma na celu uwzględnienie przepisów ustawy o dostępie do informacji publicznej do-
tyczących kwestii udostępniania informacji w sposób lub w formie określonej we wniosku o udostępnienie. 
Dostosowanie do żądań wnioskodawcy w tym zakresie wymaga poniesienia przez organ kosztów, które po-
winny mieć odzwierciedlenie w opłatach za udostępnienie. 

Ponadto dyrektywa 2003/4/WE nakazuje, aby przypadki pobierania opłat związanych z udostępnianiem 
informacji przed przekazaniem informacji, były ograniczone do minimum. W związku z tym proponuje się 
wprowadzenie odpowiednich zmian w art. 24 ust. 2 Poś zawierającym delegację do wydania przez ministra 
rozporządzenia w sprawie opłat. W konsekwencji zmiany art. 24 ust. 2 konieczna będzie również odpowied-
nia zmiana rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 25 lutego 2003 r. w sprawie opłat za udostępnianie 
informacji o środowisku i jego ochronie oraz sposobu pobierania opłat. Ponadto w art. 24 dodano ust. 2a i 
2b, w których określono maksymalne stawki opłaty odzwierciedlającej uzasadnione koszty ponoszone przez 
organ administracji za udostępnianie informacji.

Doprecyzowano kwestię nieodpłatnego dostępu do baz danych, o których mowa w art. 286a Poś oraz 
w art. 37 ustawy o odpadach, dla wskazanych organów. Wprowadzono obowiązek, aby różnego rodzaju wy-
kazy i rejestry, do prowadzenia których organy są obowiązane, prowadzone były w formie elektronicznej. 
Dotyczy to: 

• publicznie dostępnych wykazów danych o dokumentach (proponowany ust. 7a w art. 19 Poś). Do 
tej pory możliwość (ale nie obowiązek) prowadzenia wykazów w formie elektronicznej była określo-
na w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie określenia wzoru pu-
blicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego 
ochronie. W związku z proponowaną zmianą konieczne jest również dokonanie zmiany upoważnienia 
ustawy do wydania przedmiotowego rozporządzenia (art. 19 ust. 9 Poś). Projekt ustawy nakłada obo-
wiązek udostępniania tych wykazów na stronach podmiotowych BIP,

• rejestrów substancji niebezpiecznych z art. 267 Poś, 
• rejestrów udzielonych zezwoleń w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami, o których 

mowa w art. 37 ust. 6 ustawy o odpadach,
• rejestrów z ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (w praktyce rejestry te i tak są pro-

wadzone przez Ministra Środowiska w formie elektronicznej).

Informacje podlegające udostępnianiu
Organy administracji są obowiązane udostępniać każdemu informacje o środowisku i jego ochronie, 

znajdujące się w ich posiadaniu. Nie ma w tym przypadku znaczenia wiek, obywatelstwo, miejsce zamiesz-
kania czy też narodowość wnioskodawcy. Wniosek o udzielenie informacji ma prawo złożyć każda osoba 
fizyczna i prawna bez konieczności wykazywania swego interesu w określonej sprawie. Udostępnianiu pod-
legają następujące informacje (podkreślono te, które związane są ściśle z postępowaniem w sprawie oceny 
oddziaływania na środowisko oraz uzyskiwaniem decyzji o pozwoleniu zintegrowanym):

1) projekty:
 a) polityki ekologicznej państwa,
 b) wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów ochrony środowiska.
 c) programów ochrony powietrza,
 d) programów ochrony środowiska przed hałasem,
 e) zewnętrznych planów operacyjno-ratowniczych
przed ich skierowaniem do postępowania z udziałem społeczeństwa,
2) polityka ekologiczna państwa,
3) wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska,
4) projekty polityk, strategii, planów i programów, o których mowa w art. 40 ust. 1, oraz
5) projekty zmian w tych dokumentach, przed ich skierowaniem do postępowania z udziałem społe-

czeństwa oraz w celu uzyskania opinii organu, o którym mowa w art. 45 i 381,
6) informacje o odstąpieniu od przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na śro-

dowisko, o którym mowa w art. 40 ust. 4,
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7) polityki, strategie, plany lub programy, o których mowa w art. 40 ust. 1,
8) prognozy oddziaływania na środowisko,
9) uzgodnienia, o których mowa w art. 48 ust. 2,
10) decyzje, o których mowa w art. 46 ust. 4 pkt 2-9, wydawane dla przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko,
11) wnioski o wydanie decyzji oraz decyzje o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację 

przedsięwzięcia,
12) postanowienia, o których mowa w art. 51 ust. 2,
13) raporty o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko,
14) analizy porealizacyjne,
15) postanowienia, o których mowa w art. 60 ust. 1 pkt 1,
16) dokumenty, o których mowa w art. 66 ust. 1,
17) rozstrzygnięcia przekazane przez państwo podejmujące przedsięwzięcie, które może oddziaływać na 

środowisko na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku, o którym mowa w art. 59,
18) opracowania ekofizjograficzne,
19) programy ochrony powietrza,
20) wnioski o wydanie decyzji oraz decyzje, o których mowa w art. 106, a także decyzje, o których mowa 

w art. 108 ust. 1,
21) mapy akustyczne, o których mowa w art. 118 ust. 1,
22) programy ochrony środowiska przed hałasem,
23) zgłoszenia, o których mowa w art. 152 ust. 1,
24) wnioski o wydanie pozwolenia oraz pozwolenia, o których mowa w art. 181 ust. 1,
25) przeglądy ekologiczne,
26) rejestry substancji niebezpiecznych, o których mowa w art. 267 ust. 1,
27) raporty o bezpieczeństwie oraz decyzje, o których mowa w art. 259 ust. 1,
28) zewnętrzne plany operacyjno-ratownicze,
29) wykazy, o których mowa w art. 286 ust. 1,
30) decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu płatności, zmniejszeniu i umorzeniu opłat za korzystanie ze 

środowiska lub administracyjnych kar pieniężnych, 
31) decyzje określające wymiar kary biegnącej,
32) wnioski o ustalenie programu dostosowawczego, o którym mowa w art. 426 ust. 1,
33) dokumentacje mierniczo-geologiczne zlikwidowanych zakładów górniczych,
34) wyniki prac badawczych i studialnych z zakresu ochrony środowiska,
35) rejestry zawierające informacje o terenach zagrożonych ruchami masowymi ziemi oraz terenach, na 

których występują te ruchy,
36) zezwolenia na prowadzenie ogrodu botanicznego, ogrodu zoologicznego lub ośrodka rehabilitacji 

zwierząt,
37) wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na pozyskiwanie roślin i zwierząt gatunków objętych 

ochroną częściową,
38) wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na zbiór roślin i grzybów chronionych, chwytanie, odławia-

nie lub zabijanie zwierząt chronionych oraz wnioski o wydanie zezwolenia i zezwolenia na inne czynności 
podlegające zakazom lub ograniczeniom w stosunku do gatunków objętych ochroną,

39) zezwolenia na przewożenie przez granicę państwa roślin i zwierząt należących do gatunków podlega-
jących ograniczeniom na podstawie przepisów prawa Unii Europejskiej, a także ich rozpoznawalnych 
części i produktów pochodnych,

40) wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na usunięcie drzew lub krzewów,
41) decyzje o wymiarze administracyjnych kar pieniężnych za:
 a)   zniszczenie terenów zieleni albo drzew lub krzewów spowodowane niewłaściwym wykonywaniem 

robót ziemnych lub wykorzystaniem sprzętu mechanicznego albo urządzeń technicznych oraz za-
stosowaniem środków chemicznych w sposób szkodliwy dla roślinności,

 b)  usuwanie drzew lub krzewów bez wymaganego zezwolenia,
 c)  zniszczenie spowodowane niewłaściwą pielęgnacją terenów zieleni,  zadrzewień, drzew lub krzewów,
42) wnioski o wydanie decyzji o zatwierdzeniu programu gospodarki odpadami  niebezpiecznymi oraz 

decyzja zatwierdzająca ten program, a także informacje o  wytwarzanych odpadach oraz o sposobach 
gospodarowania wytworzonymi  odpadami,

43) wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenie na prowadzenie działalności w  zakresie zbierania, 
transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów,
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44) dokumenty sporządzane na potrzeby ewidencji odpadów,
45) wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odbierania od-

padów komunalnych od właścicieli nieruchomości,
46) wnioski o wydanie pozwolenia oraz pozwolenie wodnoprawne na pobór wód, a także decyzje naka-

zujące usunięcie drzew i krzewów,
47) rejestry, o których mowa w art. 34, 40, 50 i 56 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o   organizmach gene-

tycznie zmodyfikowanych (Dz. U. Nr 76, poz. 811, z 2002 r. Nr 25,   poz. 253 i Nr 41, poz. 365 oraz z 2003 r. 
Nr 130, poz. 1187),

48) deklaracje środowiskowe,
49) projekty krajowych planów rozdziału uprawnień do emisji,
50) zezwolenia na uczestnictwo we wspólnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji lub w kra-

jowym systemie handlu uprawnieniami do emisji,
51) zweryfikowane roczne raporty,
52) decyzje o wymierzeniu kary pieniężnej za brak uprawnień do emisji.
Oprócz wyliczonych w art. 19.2. źródeł informacji udostępnieniu podlegają także inne informacje w po-

staci dokumentów, danych gromadzonych w szczególności w formie pisemnej, wizualnej, fonicznej lub baz 
danych na innych nośnikach, dotyczące (art.19.3. POŚ):

1) stanu elementów przyrodniczych i ich wzajemnego oddziaływania,
2) emisji oraz działań i środków wpływających lub mogących wpływać negatywnie na środowisko,
3) wpływu stanu środowiska na zdrowie i warunki życia ludzi oraz na zabytki,
4) działań oraz środków w szczególności administracyjnych i ekonomicznych, mających  na celu ochronę 

środowiska,
5) planów, programów oraz analiz finansowych, związanych z podejmowaniem   rozstrzygnięć istotnych 

dla ochrony środowiska.

Publicznie dostępny wykaz danych
Wykazy danych o dokumentach, o których jest mowa w art.19.2. POŚ prowadzą obowiązkowo właściwe 

w danej sprawie organy administracji. Organy administracji mogą zamieszczać w tych wykazach także dane 
o dokumentach, o których jest mowa w art.19.3. 

Wykaz danych, prowadzony jest najczęściej w formie elektronicznej (baza danych) i składa się z kart infor-
macyjnych oraz spisu tych kart. Karty informacyjne zawierają dane umożliwiające wyszukiwanie i udostęp-
nianie dokumentów. Rodzaje kart informacyjnych, na określa rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 
17 czerwca 2003 r. w sprawie określenia wzoru publicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach za-
wierających informacje o środowisku i jego ochronie (Dz.U.2003.110.1058)

Odstępstwa w udostępnianiu informacji o środowisku
Istnieją wyjątki w udostępnianiu informacji, o których mowa w art.19 POŚ. Nie udostępnia się informacji 

o środowisku, jeżeli ich udostępnienie mogłoby naruszyć przepisy o ochronie danych jednostkowych uzy-
skiwanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej, o których mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 
121, poz. 769 oraz z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668). Ponadto nie udostępnia się informacji dotyczą-
cych (art.20.1. POŚ):

• spraw objętych toczącym się postępowaniem sądowym, dyscyplinarnym lub karnym,  jeżeli ujawnie-
nie informacji mogłoby zakłócić przebieg postępowania,

• spraw będących przedmiotem praw autorskich oraz patentowych, jeżeli udostępnienie mogłoby na-
ruszyć te prawa,

• dokumentów lub danych dostarczonych przez osoby trzecie, jeżeli nie miały one  obowiązku ich do-
starczenia i złożyły zastrzeżenie o ich nieudostępnianiu,

• dokumentów lub danych, których ujawnienie mogłoby spowodować zagrożenie  środowiska.
Odmowa udostępnienia informacji przez organ administracji, w formie decyzji, może nastąpić, jeżeli 

(art.20.2. POŚ):
• wymagałoby to dostarczenia dokumentów lub danych będących w trakcie  opracowywania lub prze-

znaczonych do wewnętrznego komunikowania się,
• wniosek o udostępnienie informacji jest w sposób oczywisty niemożliwy do  zrealizowania lub sformu-

łowany w sposób zbyt ogólny (przykładowo wniosek o stałe  dostarczanie określonych informacji).
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Istnieje także możliwość, po przedłożeniu przez przekazującego informację uzasadnionego wniosku, 
wyłączenia z udostępniania danych o wartości handlowej, w tym zwłaszcza danych technologicznych, o ile 
ich ujawnienie mogłoby pogorszyć konkurencyjną pozycję przekazującego informację (art.20.2.2. POŚ). Nie 
dotyczy to jednak:

• ilości i rodzajów pyłów lub gazów wprowadzanych do powietrza oraz miejsca ich  wprowadzania,
• stanu, składu i ilości ścieków wprowadzanych do wód lub do ziemi oraz miejsca ich  wprowadzania,
• rodzaju i ilości wytwarzanych odpadów oraz miejsca ich wytwarzania,
• poziomu emitowanego hałasu,
• poziomu emitowanych pól elektromagnetycznych.
Jeżeli jest możliwe oddzielenie części informacji podlegającej wyłączeniu z udostępniania, organ admini-

stracji udostępnia pozostałą część informacji (art.22. POŚ).

Terminy udostępniania informacji
Organ administracji jest obowiązany udostępnić odpowiednie informacje bez zbędnej zwłoki, ale nie 

później niż w ciągu miesiąca od dnia otrzymania wniosku. Wyjątkowo termin ten może być przedłużony 
maksymalnie do 2 miesięcy ze względu na stopień skomplikowania sprawy (art.21.1 i art.21.2. POŚ). Wówczas 
stosowane są odpowiednio przepisy art. 36 Kodeksu postępowania administracyjnego. O każdym przypad-
ku niezałatwienia sprawy w terminie określonym w art. 35 organ administracji publicznej obowiązany jest 
zawiadomić strony, podając przyczyny zwłoki i wskazując nowy termin załatwienia sprawy. Ten sam obowią-
zek ciąży na organie administracji publicznej również w przypadku zwłoki w załatwieniu sprawy z przyczyn 
niezależnych od organu. 

W dniu złożenia wniosku o udostępnienie informacji udostępnia się dokumenty, o których dane zamiesz-
czane są w publicznie dostępnych wykazach.

Zgodnie z ustawą o dostępie do informacji publicznej udostępnianie informacji publicznej następuje bez 
zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w ciągu 14 dni od dnia złożenia wniosku, a w sprawach szczególnie 
skomplikowanych w terminie 2 miesięcy od dnia złożenia takiego wniosku.

Opłaty za udostępnianie informacji
Za wyszukiwanie i przeglądanie w siedzibie organu administracji dokumentów wyszczególnionych w pu-

blicznie dostępnym wykazie nie pobiera się opłat. Jednakże za wyszukiwanie informacji, sporządzanie kopii 
dokumentów lub danych oraz ich przesyłanie organ administracji pobiera opłatę odzwierciedlającą związa-
ne z tym uzasadnione koszty. Minister Środowiska w rozporządzeniu z 25 lutego 2003 r. określił stawki opłat 
za udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie oraz sposób uiszczania opłat (Dz.U.2003.50.435).

Monitorowanie postępowań z zakresu OOŚ
Należy podkreślić, że organy właściwe do przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływa-

nia na środowisko są obowiązane do corocznego przedkładania ministrowi właściwemu do spraw środowi-
ska, w terminie do końca marca, informacji o prowadzonych postępowaniach w sprawie oceny oddziaływa-
nia na środowisko, w tym danych o dokumentacji sporządzanej w ramach tych postępowań, za rok poprzed-
ni. Szczegółowy zakres informacji dotyczącej monitorowania postępowań w sprawie oceny oddziaływania 
na środowisko zostanie określony w rozporządzeniu przez ministra właściwego do spraw środowiska.

III.4. Udział społeczeństwa w sprawach dotyczących środowiska

Regulacje krajowe dotyczące udziału społeczeństwa
Generalne przepisy z zakresu udziału społeczeństwa zawiera ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 

środowiska w dziale V tytułu I ”Udział społeczeństwa w postępowaniu w sprawie ochrony środowiska”. Usta-
wa POŚ w aktualnym brzmieniu nawiązuje do postanowień Konwencji z Aarhus oraz odpowiednich dyrek-
tyw Unii Europejskiej. 

Wytyczne procedury udziału społeczeństwa według POŚ
Udział społeczeństwa ma charakter odrębnej procedury, którą można stosować na odpowiednim etapie 

procesu decyzyjnego. Odnosi się ona do procedur decyzyjnych, dla których ustawa POŚ przewiduje udział 
społeczeństwa. Do procedur decyzyjnych Wymagających udziału społeczeństwa zalicza się:
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• opracowywanie polityk, strategii, planów i programów wymagających postępowania w  sprawie oceny, 
• podejmowanie rozstrzygnięć wymagających postępowania w sprawie oceny   oddziaływania na śro-

dowisko, w ramach których sporządzany jest raport, 
• wydawanie zintegrowanych pozwoleń ekologicznych, 
• opracowywanie zewnętrznego planu ratunkowego na wypadek awarii przemysłowej, 
Udział społeczeństwa w procedurze wydawania decyzji przewiduje również ustawa z 22 czerwca 2001 r. 

o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz.U.2001.76.811 ze zm.).
Procedurę udziału społeczeństwa przeprowadza organ administracji właściwy do wydania przedmio-

towej decyzji. Zasadniczo procedura ta składa się z kilku etapów opisanych poniżej. Należy zaznaczyć, iż 
przedstawiony schemat postępowania ma zastosowanie w kontekście przedsięwzięć z tzw. grupy I, II i III, dla 
których przeprowadzane jest postępowanie OOŚ i sporządzany jest raport o oddziaływaniu na środowisko.  

1) Umieszczenie informacji o wniosku o wydanie decyzji w publicznie dostępnym wykazie. 
Zamieszczenie informacji w wykazie następuje po otrzymaniu kompletnego pod względem formal-
nym wniosku i wszczęciu postępowania. 

2) Podanie do publicznej wiadomości informacji o: 
 • zamieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie danych o wniosku o wydanie decyzji, 
 • możliwości składania uwag i wniosków, 
 • wskazaniu miejsca i 21-dniowego terminu składania uwag i wniosków,
 •  o prowadzonym postępowaniu dotyczącym transgranicznego oddziaływania na  środowisko w przy-

padku, o którym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 1 POŚ (postanowienie o  przeprowadzeniu postępowania 
dotyczącego transgranicznego oddziaływania na  środowisko). 

Podanie informacji do publicznej wiadomości powinno nastąpić także na stronie internetowej organu 
właściwego do wydania decyzji, jeśli organ administracji prowadzi taką stronę (art. 32.3 POŚ).

3) Złożenie uwag i wniosków przez zainteresowanych w przewidzianym ustawowo  terminie.
Każdy ma prawo składania uwag i wniosków (art. 31 POŚ), jednak do uwag i wniosków zgłaszanych 
w postępowaniu wymagającym udziału społeczeństwa przepisów Kodeksu postępowania administra-
cyjnego dotyczących skarg i wniosków nie stosuje się (art. 36 POŚ). 

4) Ewentualne przeprowadzenie rozprawy administracyjnej, otwartej dla społeczeństwa   (art. 32.1.2).
Przepis art. 91 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego w brzmieniu: „Jeżeli zachodzi prawdopo-
dobieństwo, że oprócz wezwanych stron, uczestniczących w postępowaniu, mogą być jeszcze w spra-
wie inne strony, nie znane organowi administracji publicznej, należy ponadto o terminie, miejscu 
i przedmiocie rozprawy ogłosić w drodze obwieszczeń albo w sposób zwyczajowo przyjęty w danej 
miejscowości.”, stosuje się wówczas odpowiednio.
Zgodnie z art. 89 Kodeksu postępowania administracyjnego rozprawa administracyjna przeprowadzana 
jest przez organ administracji publicznej w każdym przypadku, gdy zapewni to przyśpieszenie lub uprosz-
czenie postępowania bądź osiągnięcie celu wychowawczego albo gdy wymaga tego przepis prawa.

5) Rozpatrzenie zgłoszonych uwag i wniosków przez właściwy organ administracji. 
6) Powiadomienie o podjęciu rozstrzygnięcia (załączone uzasadnienie) oraz o możliwości zapoznania się 

z nim wraz z towarzyszącą mu informacją o zgłoszonych uwagach i wnioskach oraz sposobie ich wy-
korzystania.

Podanie do publicznej wiadomości informacji o podjętym rozstrzygnięciu powinno nastąpić także na 
stronie internetowej organu właściwego do wydania decyzji, jeśli organ administracji prowadzi taką stronę 
(art. 32.3 POŚ). 

Według art. 56.8. POŚ uzasadnienie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, niezależnie od wyma-
gań wynikających z przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego, powinno zawierać informacje 
o sposobie wykorzystania uwag i wniosków zgłoszonych w związku z udziałem społeczeństwa.

Do przedsięwzięć realizowanych na terenach zamkniętych nie stosuje się procedury udziału społeczeń-
stwa. Wyjątkiem są usytuowane na terenach zamkniętych linie kolejowe, jeżeli informacjom o nich nie przy-
znano klauzuli tajności (art. 37 POŚ).

Udział społeczeństwa w procedurze wydawania pozwoleń zintegrowanych
W dyrektywie IPPC, znowelizowanej dyrektywą 2003/35/WE przewidziany jest udział społeczeństwa 

w procedurze udzielania pozwoleń zintegrowanych. Podstawowe zasady udziału społeczeństwa w tym kon-
tekście polegają na:

• wyłożeniu do wglądu opinii publicznej wniosków na określony czas,
• umożliwienie społeczeństwu złożenia uwag i wniosków przed podjęciem decyzji,
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• podanie do publicznej wiadomości decyzji o pozwoleniu zintegrowanym wraz z  odpowiednim uza-
sadnieniem,

• podanie do publicznej wiadomości wyników monitoringu emisji prowadzonego przez  operatora.
Organami administracji właściwymi do wydania pozwolenia zintegrowanego, a jednocześnie odpowie-

dzialnymi za przeprowadzenie procedury udziału społeczeństwa są:
• wojewoda – instalacje mogące znacząco oddziaływać na środowisko, dla których istnieje obowiązek 

sporządzania raportu oddziaływania na środowisko
• starosta – pozostałe instalacje.

Udział społeczeństwa w postępowaniu transgranicznym
Obowiązek przeprowadzania postępowania OOŚ w kontekście transgranicznym wynika z Konwencji 

z Espoo oraz z ustawy POŚ.
Procedury transgraniczne przeprowadzane są dla:
• realizacji planowanych przedsięwzięć objętych decyzją o środowiskowych  uwarunkowaniach – pla-

nowanych przez Stronę polską, mogących oddziaływać  transgranicznie na inne państwo (RP – Strona 
pochodzenia),

• realizacji projektów polityk, strategii, planów lub programów z art. 40 ust 1 pkt 2 (plany i programy 
sektorowe) – planowanych przez Stronę polską, mogących oddziaływać  transgranicznie na inne pań-
stwo (RP – Strona pochodzenia),

• przedsięwzięć planowanych przez inne państwo, mogących oddziaływać transgranicznie na Stronę 
polską (RP – Strona narażenia).

Do kluczowych elementów postępowania OOŚ w kontekście transgranicznym należą:
• Powiadomienie,
• Potwierdzenie uczestnictwa w procedurze,
• Przekazanie danych wstępnych o planowanym przedsięwzięciu,
• Udział społeczeństwa,
• Przygotowanie dokumentacji OOŚ ,
• Przekazanie dokumentacji OOŚ, udział społeczeństwa strony narażonej,
• Konsultacje pomiędzy Stronami odnośnie redukowania oddziaływań,
• Decyzja Końcowa,
• Przekazanie Stronie narażonej decyzji końcowej,
• Analiza porealizacyjna.
W kontekście wydawania pozwoleń zintegrowanych postępowanie transgraniczne dotyczy tylko insta-

lacji nowych lub istotnie zmienianych. Zgodnie z Dyrektywą IPPC, wprowadzono klauzulę, iż postępowanie 
transgraniczne należy przeprowadzić tylko wówczas, gdy eksploatacja instalacji wymagającej pozwolenia 
zintegrowanego może oddziaływać na terytorium innego państwa członkowskiego Unii Europejskiej.

III. 5. Zasady udziału organizacji ekologicznych
W wyniku nowelizacji ustawy POŚ w 2005 roku zmodyfikowane zostały zasady udziału organizacji eko-

logicznych w postępowaniu z udziałem społeczeństwa. Uczestnictwo w określonym postępowaniu admini-
stracyjnym na prawach strony przysługuje organizacjom, które spełnią następujące warunki (art. 33.1. POŚ):

1) zgłoszą chęć uczestnictwa w prowadzonym postępowaniu wymagającym udziału społeczeństwa uza-
sadniając to miejscem swojego działania i

2) złożyły uwagi lub wnioski w ramach tego postępowania (po wyłożeniu do publicznego   wglądu rapor-
tu o oddziaływaniu na środowisko). 

Nie stosuje w powyższym kontekście przepisu art.31.§4 Kodeksu postępowania administracyjnego, który 
ma następujące brzmienie:

„Organ administracji publicznej, wszczynając postępowanie w sprawie dotyczącej innej osoby, zawiada-
mia o tym organizację społeczną, jeżeli uzna, że może ona być zainteresowana udziałem w tym postępowa-
niu ze względu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes społeczny”.

Znowelizowane przepisy dotyczące udziału organizacji ekologicznych odnoszą się do wszelkich postępo-
wań wymagających udziału społeczeństwa, w tym: w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, w spra-
wie wydania pozwolenia zintegrowanego, w sprawie wydania zgody na zamierzone uwolnienie GMO prze-
widzianego przez przepisy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych. 

Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziału w postępowaniu organizacji ekologicznej służy 
zażalenie (art.33.2 POŚ).
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